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INFORME DE CONCIL!ACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 193
DE 2012 CAMARA, 241 DE 2013 SENADO

por la cual se otorgan facultades extraordinarias
pro témpore al Presidente de la Republica para
modificar la estructura y la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacion y expedir su régi-
men de carrera y situaciones administrativas.

Bogot4, D. C., 13 de junio de 2013

Doctores:

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente de Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica.

Referencia: Informe de conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 193 de 2012 Cémara, 241

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado y Camara, de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitu-
cion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los
suscritos Senadores y Representantes integran-
tes de la Comision Accidental de Conciliacién,
nos permitimos someter por su conducto, a con-
sideracion de la Plenaria de Cdmara y de Senado
para continuar su tramite, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de
esta manera las discrepancias existentes entre
los textos aprobados por las respectivas Sesio-
nes Plenarias realizadas los dias 17 de abril de
2013 en la Honorable Camara de Representantes
y 12 de junio de 2013 en el honorable Senado de
la Republica.

de 2013 Senado.

Se modifico en los siguientes articulos:

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO APROBADO EN CAMARA

TEXTO APROBADO EN SENADO

TEXTO CONCILIADO

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 193 DE 2012 CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DE SENA-
DO AL PROYECTO NUMERO 241 DE 2013
SENADO, 193 DE 2012 CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DE SE-
NADO AL PROYECTO NUMERO 241 DE
2013 SENADO, 193 DE 2012 CAMARA

por la cual se otorgan facultades extraordinarias
pro tempore al Presidente de la Republica para
modificar la estructura y la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacion y expedir su
régimen de carrera y situaciones administrativas.

por la cual se otorgan facultades extraordinarias
pro tempore al Presidente de la RepUblica para
modificar la estructura y la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacion y expedir su
régimen de carrera y situaciones administrativas.

por la cual se otorgan facultades extraordinarias
pro tempore al Presidente de la Republica para
modificar la estructura y la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacion y expedir su
régimen de carreray situaciones administrativas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

El Congreso de Colombia
DECRETA:

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Facultades extraordinarias. De confor-
midad con loestablecidoenel articulo 150 numeral 10
de laConstitucion Politica, revistese al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias,
por el término de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de publicacion de la presente ley para
expedir normas con fuerzamaterial de ley, dirigidasa:

a) Modificar y definir la estructura organica y
funcional de la Fiscalia General de la Nacion y sus
servidores;

Articulo 1°. Facultades extraordinarias. De confor-
midad con loestablecidoenel articulo 150 numeral 10
de laConstitucion Politica, revistese al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias,
por el término de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de publicacién de la presente ley para
expedir normas con fuerzamaterial de ley, dirigidasa:

a) Modificar y definir la estructura organica y
funcional de la Fiscalia General de la Nacion y sus
servidores;

Articulo 1°. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo establecido en el articulo 150
numeral 10de la Constitucion Politica, revisteseal
Presidente de la RepUblica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacién de
la presente ley para expedir normas con fuerza
material de ley, dirigidas a:

a) Modificar y definir la estructura organica y
funcional de la Fiscalia General de la Nacién y
sus servidores;
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b) Modificar la Planta de Personal de la Fiscalia
General de la Nacién, creando, suprimiendo o
modificando los empleos a que haya lugar. De
igual manera, podra modificarse la nomenclatura,
denominacion y clasificacion de los empleos de
la entidad, asi como los requisitos y definicion de
niveles operacionales;

c) Expedir el régimen de carrera especial de la
Fiscalia General de la Nacion y de sus entidades
adscritas y el de las situaciones administrativas de
sus servidores;

d) Crear una institucion universitaria como esta-
blecimiento publico de orden nacional, cuyo objeto
consistiraen prestar el servicio pblico de educacion
superior para la formacion y el conocimiento cien-
tifico de la investigacion penal y criminalistica y de
las distintas areas del saber que requiere la Fiscalia
General de la Nacion y sus entidades adscritas para
cumplir con sus fines constitucionales, asi como su
modernizacion y la capacitacion continua de sus
agentes que ejercen dichas profesiones, mediante el
ejerciciode las funciones de docencia, investigacion
y extension universitaria.

Dicha institucién universitaria estard adscrita a
la Fiscalia General de la Nacion, por lo que sus
recursos de funcionamiento ordinario e inversion
ordinaria, deberan ser incorporados al presupuesto
de la Fiscalia.

El acto de creacion determinara la denominacion
del establecimiento pUblico, su estructuraorganica
y funcionamiento. Su régimen académico sera el
previsto en las leyes que regulan la educacion
superior.

b) Modificar la Planta de Personal de la Fiscalia
General de la Nacién, creando, suprimiendo o
modificando los empleos a que haya lugar. De
igual manera, podra modificarse la nomenclatura,
denominacion y clasificacion de los empleos de
la entidad, asi como los requisitos y definicion de
niveles operacionales;

c) Expedir el régimen de carrera especial de la
Fiscalia General de la Nacion y de sus entidades
adscritas y el de las situaciones administrativas de
sus servidores;

d) Crear una institucion universitaria como esta-
blecimiento publico de orden nacional, cuyo objeto
consistiraen prestar el servicio piblico de educacion
superior para la formacion y el conocimiento cien-
tifico de la investigacion penal y criminalistica y de
las distintas areas del saber que requiere la Fiscalia
General de la Nacion y sus entidades adscritas para
cumplir con sus fines constitucionales, asi como su
modernizacion y la capacitacion continua de sus
agentes que ejercen dichas profesiones, mediante el
ejerciciode las funciones de docencia, investigacion
y extension universitaria.

Dicha institucion universitaria estara adscrita a
la Fiscalia General de la Nacion, por lo que sus
recursos de funcionamiento ordinario e inversion
ordinaria, deberan ser incorporados al presupuesto
de la Fiscalia.

El acto de creacion determinara la denominacion
del establecimiento pUblico, su estructuraorganica
y funcionamiento. Su régimen académico sera el
previsto en las leyes que regulan la educacion
superior.

La Institucién Universitaria podréa contar con otras
sedes en ciudades capitales distintas a Bogotd, D.C.
La creacién de la Institucién Universitaria serd
conforme a las sefialadas en los articulos 16 literal
b) y 18 de la Ley 30 de 1992.

Parégrafo tnico. “Al ejercer las facultades extraor-
dinarias conferidas por esta ley, el Presidente de La
Republica garantizaré la estabilidad laboral de los
funcionarios de la Fiscalia General de laNacién. Los
funcionarios que al momento del desarrollo de las
facultades conferidas en lapresente ley se encuentren
laborando en cargos que sean suprimidos o modifica-
dos, deberanser reubicados en cargos deigual, similar
o superior categoria al que se encuentren prestando
servicios, Igualmente el Presidente de la Republica
deberd buscar que se cumpla el principio de que a
trabajo igual desempefiado en condiciones iguales y
bajoidénticos requisitos. deben corresponder salarios
y prestaciones iguales.

b) Modificar la Planta de Personal de la Fiscalia
General de la Nacion, creando, suprimiendo o
modificando los empleos a que haya lugar. De
igual manera, podra modificarse lanomenclatura,
denominacion y clasificacion de los empleos de
la entidad, asi como los requisitos y definicion de
niveles operacionales;

c) Expedir el régimen de carrera especial de la
Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades
adscritas y el de las situaciones administrativas
de sus servidores;

d) Crear una institucién universitaria como es-
tablecimiento pUblico de orden nacional, cuyo
objeto consistird en prestar el servicio pablico
de educacion superior para la formacion y el
conocimiento cientifico de la investigacion penal
y criminalistica y de las distintas areas del saber
que requiere la Fiscalia General de la Nacion y
sus entidades adscritas para cumplir con sus fines
constitucionales, asi como su modernizaciény la
capacitacion continua de sus agentes que ejercen
dichas profesiones, mediante el ejercicio de las
funciones de docencia, investigacion y extension
universitaria.

Dicha institucion universitaria estara adscrita a
la Fiscalia General de la Nacion, por lo que sus
recursos de funcionamiento ordinario e inversion
ordinaria, deberan serincorporados al presupuesto
de la Fiscalia.

El acto de creacién determinaré la denominacion
del establecimiento publico, suestructuraorganica
y funcionamiento. Su régimen académico sera el
previsto en las leyes que regulan la educacion
superior.

La Institucion Universitaria podra contar con
otras sedes en ciudades capitales distintas a
Bogota, D. C.

La creacion de la Institucién Universitaria serd
conforme a las sefialadas en los articulos 16 literal
b) y 18 de la Ley 30 de 1992.

Paréagrafo Gnico. “Al ejercer las facultades
extraordinarias conferidas por esta ley, el Presi-
dente de La Republica garantizara la estabilidad
laboral de los funcionarios de la Fiscalia General
de la Nacion. Los funcionarios que al momento
del desarrollo de las facultades conferidas en la
presente ley se encuentren laborando en cargos
que sean suprimidos o modificados, deberan ser
reubicados en cargos de igual, similar o superior
categoriaal que se encuentren prestando servicios,
Igualmente el Presidente de la Republica debera
buscar que se cumpla el principio de que a trabajo
igual desempefiado en condiciones iguales y bajo
idénticos requisitos, deben corresponder salarios
y prestaciones iguales.

Articulo 2°. Créase una comisién de seguimiento
para la elaboracion de los decretos leyes que se
dicten en ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas por esta ley, la cual serd integrada por tres
(3) Representantes a la Camara y tres (3) Senadores
de la Republica.

La designacion de los miembros de la Comisiéon de
Seguimiento corresponderd a los Presidentes de las
respectivas Corporaciones.

Articulo2°. Créase unacomision de seguimiento para
la elaboracion de los decretos leyes que se dicten en
ejerciciode las facultades extraordinarias conferidas
por esta ley, la cual seré integrada por cinco (5)
Representantes a la Cmara y cinco (5) Senadores
de la Republica, que refleje la composicion politica
de sus integrantes.

La designacién de los miembros de la comisién
de seguimiento corresponderd a las comisiones
primeras_constitucionales de Camara y Senado
Respectivamente.

Articulo 2°. Créase una comision de seguimiento
para la elaboracion de los decretos leyes que se
dictenenejerciciode las facultades extraordinarias
conferidas por esta ley, la cual sera integrada por
cinco (5) Representantes a la Camaray cinco (5)
Senadores de la Republica, que refleje la compo-
sicién politica de sus integrantes.

La designacion de los miembros de la comision
de seguimiento correspondera a las comisiones
primeras constitucionales de Camara y Senado,
Respectivamente.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Es decir:

e Enel articulo 1°. Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria del Honorable Senado de la Re-

publica, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo establecido en el articulo 150
numeral 10 de la Constitucidn Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la
presente ley para expedir normas con fuerza mate-

rial de ley, dirigidas a:

a) Modificar y definir la estructura organica y

servidores;

funcional de la Fiscalia General de la Nacién y sus

b) Modificar la Planta de Personal de la Fiscalia

sus servidores;

General de la Nacion, creando, suprimiendo o modi-
ficando los empleos a que haya lugar. De igual mane-
ra, podra modificarse la nomenclatura, denominacion
y clasificacion de los empleos de la entidad, asi como
los requisitos y definicion de niveles operacionales;
c¢) Expedir el régimen de carrera especial de la
Fiscalia General de la Nacion y de sus entidades
adscritas y el de las situaciones administrativas de
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d) Crear una institucién universitaria como
establecimiento publico de orden nacional, cuyo
objeto consistird en prestar el servicio publico
de educacion superior para la formacion y el co-
nocimiento cientifico de la investigacion penal
y criminalistica y de las distintas areas del saber
que requiere la Fiscalia General de la Nacion y
sus entidades adscritas para cumplir con sus fines
constitucionales, asi como su modernizacion y la
capacitacion continua de sus agentes que ejercen
dichas profesiones, mediante el ejercicio de las
funciones de docencia, investigacion y extension
universitaria.

Dicha institucion universitaria estar adscrita a
la Fiscalia General de la Nacion, por lo que sus
recursos de funcionamiento ordinario e inversion
ordinaria, deberan ser incorporados al presupuesto
de la Fiscalia.

El acto de creacion determinaré la denomina-
cién del establecimiento publico, su estructura or-
génica y funcionamiento. Su régimen académico
sera el previsto en las leyes que regulan la educa-
cién superior.

La Institucion Universitaria podra contar con
otras sedes en ciudades capitales distintas a Bo-
gota D.C.

La creacion de la Institucion Universitaria sera
conforme a las sefialadas en los articulos 16 literal
b) y 18 de la Ley 30 de 1992.

Paragrafo Unico. “Al ejercer las facultades ex-
traordinarias conferidas por esta ley, el Presidente
de La Republica garantizara la estabilidad labo-
ral de los funcionarios de la Fiscalia General de
la Nacion. Los funcionarios que al momento del
desarrollo de las facultades conferidas en la pre-
sente ley se encuentren laborando en cargos que
sean suprimidos o modificados, deberan ser reu-
bicados en cargos de igual, similar o superior ca-
tegoria al que se encuentren prestando servicios,
Igualmente el Presidente de la Republica debera
buscar que se cumpla el principio de que a trabajo
igual desempefiado en condiciones iguales y bajo
idénticos requisitos, deben corresponder salarios y
prestaciones iguales.

e Enelarticulo 2°. Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria del Honorable Senado de la Re-
publica, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Créase una comision de seguimien-
to para la elaboracion de los decretos leyes que se
dicten en ejercicio de las facultades extraordina-
rias conferidas por esta ley, la cual seré integrada
por cinco (5) Representantes a la Camara y cinco
(5) Senadores de la Republica, que refleje la com-
posicion politica de sus integrantes.

La designacion de los miembros de la comision
de seguimiento correspondera a las comisiones
primeras constitucionales de Cémara y Senado,
Respectivamente.

De los suscritos,

Conciliadores,

Jesus Ignacio Garcia Valencia,
Honorable Senador.

Carlos Edward Osorio Aguiar,
Honorable Representante.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 193 DE 2012 CAMARA,
241 DE 2013 SENADO

por la cual se otorgan facultades extraordinarias
pro témpore al Presidente de la Republica para

modificar la estructura y la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacion y expedir su ré-
gimen de carrera y situaciones administrativas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo establecido en el articulo 150
numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la
presente ley para expedir normas con fuerza mate-
rial de ley, dirigidas a:

a) Modificar y definir la estructura organica y
funcional de la Fiscalia General de la Nacién y sus
servidores;

b) Modificar la Planta de Personal de la Fisca-
lia General de la Nacion, creando, suprimiendo
o modificando los empleos a que haya lugar. De
igual manera, podrd modificarse la nomenclatura,
denominacion y clasificacion de los empleos de la
entidad, asi como los requisitos y definicion de ni-
veles operacionales;

c) Expedir el régimen de carrera especial de la
Fiscalia General de la Nacion y de sus entidades
adscritas y el de las situaciones administrativas de
sus servidores;

d) Crear una institucion universitaria como
establecimiento publico de orden nacional, cuyo
objeto consistird en prestar el servicio publico
de educacion superior para la formacion y el co-
nocimiento cientifico de la investigacion penal
y criminalistica y de las distintas areas del saber
que requieren la Fiscalia General de la Nacion y
sus entidades adscritas para cumplir con sus fines
constitucionales, asi como su modernizacion y la
capacitacion continua de sus agentes que ejercen
dichas profesiones, mediante el ejercicio de las
funciones de docencia, investigacién y extension
universitaria.

Dicha institucidn universitaria estara adscrita a
la Fiscalia General de la Nacion, por lo que sus
recursos de funcionamiento ordinario e inversion
ordinaria deberan ser incorporados al presupuesto
de la Fiscalia.

El acto de creacidn determinard la denomina-
cion del establecimiento publico, su estructura or-
ganica y funcionamiento. Su régimen académico
sera el previsto en las leyes que regulan la educa-
cion superior.

La Institucion Universitaria podra contar con
otras sedes en ciudades capitales distintas a Bo-
gota, D. C.
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La creacion de la Institucion Universitaria sera
conforme a las sefialadas en los articulos 16 literal
b) y 18 de la Ley 30 de 1992.

Paragrafo unico. “Al ejercer las facultades
extraordinarias conferidas por esta ley, el Presi-
dente de la Republica garantizara la estabilidad
laboral de los funcionarios de la Fiscalia General
de la Nacion. Los funcionarios que al momento
del desarrollo de las facultades conferidas en la
presente ley se encuentren laborando en cargos
que sean suprimidos o modificados deberan ser
reubicados en cargos de igual, similar o superior
categoria al que se encuentren prestando servicios
Igualmente el Presidente de la RepUblica debera
buscar que se cumpla el principio de que a trabajo
igual desempefiado en condiciones iguales y bajo

idénticos requisitos, deben corresponder salarios
y prestaciones iguales.

Articulo 2°. Créase una comision de segui-
miento para la elaboracion de los decretos leyes
que se dicten en ejercicio de las facultades extraor-
dinarias conferidas por esta ley, la cual sera inte-
grada por cinco (5) Representantes a la Camara y
cinco (5) Senadores de la Republica, que refleje la
composicion politica de sus integrantes.

La designacion de los miembros de la comision
de seguimiento correspondera a las comisiones
primeras constitucionales de Camara y Senado,
respectivamente.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 166
DE 2012 SENADO

por la cual se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

SEGURIDAD VIAL, UNA DEUDA
DEL ESTADO COLOMBIANO

El articulo 24 de la Constitucién Politica ga-
rantiza a todo colombiano el derecho a circular
libremente por el territorio nacional. En este senti-
do, transitar de manera segura, es un derecho que
el Estado debe garantizar a sus ciudadanos, siendo
inaceptable poner en riesgo la vida de un ser humano
al realizar un desplazamiento, independientementede
que se trate de un peatdn, pasajero o conductor.

El sistema de transporte, por su complejidad y
por su nivel de interaccion en todos los aspectos
de la vida cotidiana se convierte en el agente mas
peligroso. En el mundo, segun estimaciones de
la Organizacién Mundial de la Salud hay mas de
12 millones de fatalidades por siniestros viales y
mas de 50 millones de heridos (OMS, 2009). Co-
lombia no ha escapado a esta tendencia creciente,
maxime cuando la economia muestra un creci-
miento sostenido, un mayor ingreso per cépita,
una mayor capacidad de poder adquisitivo y una
mayor concentracion de poblacion en las areas
urbanas. Teniendo en cuenta las tasas de moto-
rizacion, incluyendo automoéviles y motocicletas,
los siniestros viales se convierten hoy en un pro-
blema de salud publica.

En Colombia los traumatismos ocasionados por
accidentes de transito son un grave problema so-
cial y de salud publica que ano tras afio cobra mi-
les de victimas, al punto que constituye la segunda
causa de muerte violenta en el pais, después de los
homicidios. De hecho, las muertes derivadas de
los accidentes de transito triplican las victimas del
conflicto armado.

Asi pues, nos encontramos frente a un proble-
ma de salud publica que requiere medidas urgen-

tes, concretas, articuladas, medibles, y controla-
bles cuya eficacia se refleje en una reduccion de
los indices de morbimortalidad.

Como cualquier pandemia, esta problematica
debe ser atacada frontalmente y se debe disponer
de los recursos necesarios para ello. No se trata
exclusivamente de reducir el nimero de sinies-
tros viales. Por el contrario, la Politica Publica de
Seguridad Vial debe propender por una reduccién
en el nimero de muertos y lesionados a nivel na-
cional.

Pretender dejar la responsabilidad de la Segu-
ridad Vial exclusivamente en manos del gobierno
central es una equivocacion, las autoridades lo-
cales también estan en deuda con sus ciudadanos
en la garantia del derecho a una movilidad segura
y sostenible. Por lo tanto, se requiere el compro-
miso y la voluntad de los gobiernos locales, ex-
presados en la adhesion a la Politica Nacional de
Seguridad Vial.

La coyuntura actual es favorable para que Al-
caldes y Gobernadores asuman la responsabilidad
de formular y poner en marcha sus planes locales
de Seguridad Vial conforme al compromiso del
Gobierno Nacional con la iniciativa de la ONU,
enmarcada en la década de accién para la Segu-
ridad Vial la cual se manifiesta en el actual Plan
Nacional de Desarrollo Ley 1450 de 2011.

Teniendo en cuenta este grave flagelo, en la
Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, se han realizado dife-
rentes debates de Control politico, foros y audien-
cias publicas, donde se han escuchado a expertos,
victimas y a todos los actores; el 19 de octubre de
2010, la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica, mediante Resolucién nimero 064, crea “la
Comision Accidental de Seguimiento a la Segu-
ridad Vial”, conformada por 13 Senadores Plinio
Olano Becerra, Eugenio Prieto Soto, Edgar Go-
mez Roman, Luis Fernando Velasco Chavez, Juan
Manuel Corzo Romén, Olga Lucia Sudrez Mira,
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Jorge Hernando Pedraza, Alexander Lopez Maya,
Roy Barreras Montealegre, Efrain Torrado, Félix
Valera y Carlos Baena, comisién no permanente,
encargada Unica y exclusivamente de realizar el
seguimiento a la seguridad vial, con el fin de pro-
mover y direccionar desde el legislativo, acciones
tendientes a frenar y mitigar este flagelo cuyo fin
es disminuir y evitar el nimero de muertes y lesio-
nados por accidentes de transito en el pais.

Por esta via de permanente estudio, analisis y
seguimiento a la Seguridad vial realizado por la
Comision Accidental en el seno de la Comision
Sexta, se han evidenciado los siguientes resul-
tados:

* Por primera vez, se incluy6 en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo la Seguridad Vial como tema
prioritario de Politica Publica que debe trascender
de una Politica de Gobierno a una Politica de Esta-
do. Ley 1450 de 2011 Plan Nacional de Desarrollo.

« El consecuente disefio de un Plan Nacional de
Seguridad Vial (PNSV), como marco legal para la
priorizacién de acciones coordinadas y dirigidas a
establecer compromisos de TODOS LOS ACTO-
RES VIALES.

Estrategias y acciones que obligatoriamente
necesitan una articulacion local, municipal y de-
partamental con los lineamientos Nacionales. Ar-
ticulacion que es la que se pretende lograr con la
creacion de una cabeza lider.

TRAMITE LEGISLATIVO
Y JUSTIFICACION

En vista de la preocupante situacién, atendien-
do recomendaciones de expertos nacionales e in-
ternacionales, es radicada en el honorable Senado
de la Republica la iniciativa de Gobierno en cabe-
za del Ministerio de Transporte y la Coautoria de
los honorables Senadores Plinio Olano, Eugenio
Prieto, Roy Barreras, Mauricio Aguilar, Carlos
Baena, Jorge Hernando Pedraza, John Sudarsky,
Carlos Ferro, Jorge Guevara, Juan Manuel Ga-
lan, Juan Lozano, el Representante Silvio Vizquez
Villanueva y demas integrantes de la Comision
Accidental de Seguimiento a la Seguridad Vial,
para la creacion de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial, posteriormente enviada a Comision Sex-
ta en donde por mesa Directiva se designa como
grupo de ponentes a los honorables Senadores Eu-
genio Prieto Soto, Jorge Hernando Pedraza, Jorge
Eliecer Guevara, Mauricio Aguilar Hurtado, Car-
los Alberto Baena Ldpez y Plinio Olano Becerra,
como Coordinador Ponente.

Constatando desde la Comision Accidental de
Seguimiento a la Seguridad Vial la necesidad de
la creacion de una entidad que establezca los ro-
les y la planificacion debida de la Seguridad Vial,
como 6rgano coordinador y consultor técnico, que
haga uso y manejo de la informacion y desarrolle
la gestion de datos por medio de un Observatorio
de Seguridad Vial, encuentran asidero y justifica-
cién el tramite de esta iniciativa y la solicitud de
su aprobacion.

La presente iniciativa contiene 18 articulos, que
en su orden disponen sobre los siguientes temas:
Autoridad, Creacion de la Agencia (ANSV), Ob-

jeto, Definiciones, Domicilio, Patrimonio, Funcio-
nes, Estructura, Integracion del Consejo Directivo,
Director de la Agencia, Funciones para el Consejo
Directivo de la Agencia, Fondo de Compensacion
para la Seguridad Vial, Creacién de Consejos y Co-
mités, Observatorio Nacional de Seguridad Vial,
Campafias, Acceso de la Agencia a los Registros
Publicos, Reglamentacion y finalmente Vigencia y
Derogatorias.

En Sesién Ordinaria de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado, el dia 29
de mayo del presente, fue aprobada por unanimi-
dad en Primer Debate la ponencia presentada; por
disposicion de la Mesa Directiva de la célula legis-
lativa es ratificado el grupo de ponentes y el coor-
dinador ponente para rendir la presente ponencia.
Acogiendo las observaciones y recomendaciones
que durante la discusion se dieron, se pone en con-
sideracion para segundo debate la siguiente po-
nencia.

ANTECEDENTES Y CONTEXTUALIZACION
DEL PROYECTO DE LEY

La coordinacion y articulacion buscadas ya se
evidencian desde el origen de este proyecto, los
diversos actores que han participado y aportado
para la estructuracion de esta iniciativa de creacion
de la AGENCIA, como ente articulador, para pro-
piciar la sensibilizacion de las autoridades de los
entes territoriales en cuanto a sus responsabilida-
des frente a la elaboracion y puesta en marcha de
los planes locales de seguridad vial, bajo los crite-
rios establecidos por el Gobierno Nacional, se han
encontrado en un punto Unico de referencia y es
que la seguridad vial debe ser abordada desde una
perspectiva intersectorial. Si bien los organismos
de control deben buscar poner fin a la transgresion
generalizada de las normas de transito, los sectores
de educacion, salud y justicia tienen la potestad de
cambiar el panorama en el largo plazo.

 El Ministerio de Transporte a través de la
participacion en la Comision de Seguridad Vial y
en la Comision Sexta del Senado, ha mostrado su
permanente compromiso para encontrar solucio-
nes reales a la problemética de la Inseguridad Vial,
liderando la implementacion del Plan Nacional de
Seguridad Vial y la realizacion de los ajustes per-
tinentes al mismo, a través de la Mesa Técnica de
Ajustes, coordinando las acciones de los distintos
niveles de Gobierno, y apoyando la creacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y del
Observatorio Nacional de Seguridad Vial. Este es-
quema servira de soporte interinstitucional para la
coordinacion, ejecucion, seguimiento y control de
las politicas establecidas por el Gobierno Nacio-
nal, asi como el fortalecimiento en la planeacion y
gestion de la seguridad vial en el pais. En su com-
promiso se ha asesorado de instituciones como el
BID, el Banco Mundial acogiendo las siguientes
observaciones:
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Informe del BID por encargo del MT sobre
el PNSV! dentro del grupo de acciones priorita-
rias por desarrollar, es indispensable y urgen-
te la creacion de una AGENCIA LIDER con el
proposito de buscar institucionalizacion organiza-
tiva, dotarla de competencias de planificacion y
competencias ejecutivas.

En el mismo sentido lo afirmé la MISION DEL
BANCO MUNDIAL como apoyo al Ministerio
de Transporte en la sustentacién y argumentacion
para la creacién de la Agencia concluyendo: “Se
necesita la ANSV. Que asuma el liderazgo en se-
guridad vial en el pais, que acompafie en politica
y normatividad (...) la creacion de la ANSV que
debe ser una prioridad para el Gobierno Nacional.
El reto de la ANSV es que realmente represente al
Gobierno Nacional y que dé claras indicaciones de
que esta asumiendo la responsabilidad en seguri-
dad vial.

* Contraloria General de la RepuUblica, se ha
declarado a favor de la creacién de una agencia
lider para la direccidon y gestion de las politicas de
seguridad vial con el objetivo de reducir el nime-
ro de victimas mortales y lesiones que provocan
los accidentes de transito en el pais, ha revelado
es sus informes de auditoria, especificamente en el
ultimo informe que: “La gestion desarrollada por
los actores publicos del orden nacional y actores
privados es desfavorable (con respecto al disefio e
implementacion de la politica publica) por cuanto
los resultados al afio 2012 son incipientes en la im-
plementacién del PNSV y no cumple a cabalidad
con los principios de economia, eficiencia y efica-
cia”. Situaciones que se evidencian y profundizan
por la falta de Coordinacion y Articulacion que
ejercera la Agencia.

« Sociedad Civil, representada a través de la
Liga contra la Violencia Vial, ha sido decisiva
en concientizar de la necesidad de asumir un com-
promiso con la seguridad vial de los colombianos.
Su acompafiamiento y asesoria permanente han
permitido conocer de fondo esta problematica y la
tragedia que viven las familias de las victimas de
la accidentalidad vial.

De tal manera, se reitera la necesidad para el
Estado Colombiano de crear una agencia lider para
la seguridad vial, la cual tenga como objetivo el
disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos
a garantizar el desarrollo y cumplimiento de la
politica nacional de seguridad vial definida por el
Gobierno Nacional en la Ley 1450 de 2011 Plan
Nacional de Desarrollo.

VISION DE LA SEGURIDAD VIAL DES-
DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Las recomendaciones de organismos interna-
cionales como la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), orientan hacia la creacion de un

1 “COLOMBIA. DEL PNSV A LA PROPUESTA
DE PLAN DE ACCION”. ANTONI RIU Y ANNA
FERRER, Bogota, noviembre 2012. Apoyo técnico
al Ministerio de Transporte para el estudio del Plan
Nacional de Seguridad Vial.

organismo coordinador con financiacién suficiente
y un plan o estrategia nacional con metas mensu-
rables que permitan dar una respuesta sostenible al
problema de la seguridad vial.

De la misma manera, el Informe Mundial sobre
la Prevencion de Siniestros de Trénsito, emitido
por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
resalta de manera especial que: “Todo pais nece-
sita una entidad lider en seguridad vial, con la au-
toridad y la responsabilidad de tomar decisiones,
controlar recursos y coordinar esfuerzos de todos
los sectores del gobierno, incluyendo los de salud,
transporte, educacion y la policia. Esta entidad
debe contar con recursos adecuados para imple-
mentar medidas de seguridad vial y debe rendir
cuentas al pablico por sus acciones. La experien-
cia de una gran variedad de paises demuestra que,
sin importar la estructura organizativa, es impor-
tante que la entidad gubernamental lider en segu-
ridad vial esté claramente definida, con responsa-
bilidades y roles de coordinacion especificamente
establecidos”.

En el “INFORME SOBRE LA SITUACION
MUNDIAL DE LA SEGURIDAD VIALZ, publi-
cado también por la OMS, al respecto se sefialo:

“(...) para abordar la seguridad vial de un
modo integral se necesita la implicacion de mal-
tiples sectores, (...) Una respuesta coordinada a
este problema incluye el desarrollo y aplicacion
de una estrategia multisectorial sobre prevencion
de traumatismos por accidentes de transito con
fondos suficientes para planificar actividades que
deberan llevarse a cabo dentro de un marco tem-
poral definido.

(...). Los resultados de la encuesta mundial su-
girieron que (...), muchos paises carecen de los
mecanismos institucionales y los recursos que les
permitirian poner en marcha actividades planifi-
cadas de forma coordinada, incluidas la adopcién
y aplicacion de leyes, y cuya consecuencia puede
ser el enfoque poco sistemdtico de las iniciativas
de seguridad vial que se observa en muchos pai-

»

ses .

Reafirmando lo anterior, en su informe posterior
del afio 2013 sobre la SITUACION MUNDIAL
DE LA SEGURIDAD VIAL, la OMS se refiere a
la adopcién y observancia de leyes integrales de
seguridad vial: “Estd demostrado que la adopcion
y observancia de leyes integrales sobre los facto-
res de riesgo fundamentales (exceso de velocidad,
conduccion bajo los efectos del alcohol y no utili-
zacion del casco de motociclista, del cinturdn de
seguridad y de sistemas de retencion para ninos)
ha reducido las lesiones causadas por el transito.
Las campaiias de comunicacion social para man-
tener normas entre el publico la percepcion de que
hay que cumplir esas normas son esenciales para
que estas resulten eficaces”.

2 ES HORA DE PASAR A LA ACCION, OMS. 2009.
Disponible en http://www.who.int/es/.
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En informe denominado OBJETIVO CERO:
Objetivos ambiciosos para la Seguridad Vial y
el Enfoque sobre un Sistema Seguro, la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico (OCDE), ha manifestado que: “7odos los
paises deberian comprometerse a garantizar un
sistema de gestion eficaz sobre seguridad vial y,
en particular, a tratar de conseguir unos fuertes
resultados a través de unos acuerdos de gestion
institucionales. Estos resultados requieren una
clara identificacion de: una agencia principal;
que el principal grupo de ministros y agencias
gubernamentales estén implicados; sus papeles y
responsabilidades; y los objetivos de rendimientos
en términos de producciones institucionales y de
resultados intermedios y finales para que se consi-
gan dentro de una estrategia definida”.

De la misma manera, lo sugiere el profesor
FRED WEGMAN, Director General del Institu-
to de Investigacion de la Seguridad Vial de Paises
Bajos (SWOV?3), en observaciones allegadas en el
mes de mayo del presente afio, manifestando su
recomendacion para crear capacidad en Colombia,
a nivel nacional y también a nivel local por medio
de una organizacién poderosa y respetada para di-
seflar buenas politicas y para conseguir que dichas
politicas se implementen:

(...) “It is to be recommended to build capa-
city in Colombia, at a national level and also at
a local level, to tap from international knowledge
and to understand how to apply that knowledge in
Colombia. In my view, capacity building is a key
element of every successful road safety strategy.

()

Allow me to raise another issue that is key to
effective strategies. In every country it is needed to
have a powerful and respected organization desig-
ning effective and efficient) strategies. It is not a
good solution that implementation will be done by
that organization alone, sometimes called a lead
agency. But such an organization can be very ins-
trumentals to design good policies and to get these
good policies being implemented. I have studied
many examples of lead agencies all over the world
and I came to the conclusion that a country should
design its own setting for such an organization to
make it effective. It is my understanding that four
components are key for success: institutional se-
tup, coordination funding and knowledge / infor-
mation. It is up to decision makers in Colombia
to decide how to design these four building blocks
in such a way that such a lead agency is effective,
and that key stakeholders will deliver their part of
implementation”.

En este sentido, las Organizaciones Internacio-
nales estan evidenciando que los paises que me-
jores resultados han obtenido en su lucha contra
el flagelo son aquellos que han declarado la Iucha
contra la inseguridad vial como una causa nacional
y han puesto en marcha una politica piblica al mas

3 http://mwww.swov.nl/. Institute for Road Safety
Research, The Netherlands.

alto nivel de Gobierno. Colombia no puede sus-
traerse a estas recomendaciones, y prueba de ello
es la existencia de voluntad politica para abordar
la inseguridad vial desde la dptica de una Politica
Publica integral como se ha mencionado antes, de
modo que en la busqueda de ese enfoque sistema-
tico e integral, referenciado en las diversas reco-
mendaciones, se prevé y se enmarca la creacion de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

PANORAMAACTUAL

Segun datos de las Naciones Unidas en su do-
cumento Plan Mundial para el Decenio de Ac-
cién para la Seguridad Vial 2011-2020, cada afio
mueren cerca de 1,3 millones de personas debido
a eventos relacionados con el transito -mas de
3.000 fallecimientos diarios- y mas de la mitad de
ellas no viajaban en automévil. Méas de 20 millo-
nes de personas sufren traumatismos no mortales
provocados por estos siniestros de transito y tales
traumatismos constituyen una causa importante
de discapacidad en todo el mundo. De las muertes
por siniestros de transito el 90% ocurren en paises
de ingresos bajos y medianos, donde se encuentra
menos de la mitad de los vehiculos motorizados
matriculados en todo el mundo. Entre las tres cau-
sas principales de muertes de personas de 5 a 44
afios se encuentran los traumatismos causados por
el transito. Segun las tendencias si no se toman las
medidas inmediatas y eficaces, estos se converti-
ran en la quinta causa mundial de muerte, con unos
2,4 millones de fallecimientos anuales.

Ademas, los costos econdémicos y sociales de-
rivados de los siniestros de transito aumentan dia
tras dia; el costo causado por estos siniestros son
cerca del 1% del producto interno bruto en paises
de bajo ingreso y el 1.5% de paises de ingreso me-
dio.* En el caso colombiano este asciende al 3%
del PIB segln el PND.

No obstante, en paises como Francia y Espafia,
en los Gltimos 10 afios lograron reducir vertigino-
samente sus indices de morbimortalidad pese al
incremento sostenido del parque automovil inclu-
yendo las dos ruedas motorizadas (ciclomotores,
motocicletas). Este Gltimo se ha convertido en un
fendmeno mundial y Colombia no es la excepcidn.

Evolucion 2001-2010 del nimero de muertes en
siniestros viales: Espafia, Francia'y Colombia

.

Fuente: 5Th Road Safety PIN Report, European Transport
Safety Council 2010. Junio de 2011

4 Informe Banco Mundial, Pamela COX, Madrid 2009.
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Con respecto al caso colombiano, en promedio
16 colombianos mueren diariamente como conse-
cuencia de los accidentes de transito sin que las
acciones para evitar su ocurrencia sean efectivas.
De hecho, las muertes y lesiones en siniestros de
transito son la segunda causa de muerte violenta
en el pais; en el Gltimo decenio més de 63 mil co-
lombianos murieron y cerca de medio millén han
visto deteriorada su calidad de vida como conse-
cuencia de una lesion permanente.>

Accidentes de transporte, casos de muertes, Colombia, 20022011

LAACCIDENTALIDAD EN CIFRAS

La circunstancia del hecho asociado al caso
de los accidentes de transito muestra que, en las
muertes, el desobedecer las normas de trénsito
causo el mayor nimero de hechos (42%), segui-
do del exceso de velocidad (32%) y posibles fallas
mecanicas (8%). En cuanto a las lesiones no fata-
les el desobedecer las normas de transito, el exce-
so de velocidad y la embriaguez aparente, fueron
las causas que originaron este tipo de lesiones con
64%, 21% y 7% respectivamente.5

Por otra parte, frente a la infraestructura, el es-
tado de las vias constituye un papel fundamental
en la ocurrencia de las muertes en accidentes de
transito, ya que el 83% de los accidentes ocurrie-
ron en vias que se encontraban en buen estado,
12% en vias de regular estado y 5% en vias en mal
estado.”

La tendencia del fenémeno en los Gltimos seis
afios no ha sido favorable en términos netos, aun-
que las tasas de accidentes y fatalidades por 1.000
habitantes y por 100.000 vehiculos se han esta-
bilizado. En promedio, 16 colombianos mueren
diariamente como consecuencia de la inseguridad
vial, pese a la demanda internacional que ha dado
cuenta de una voluntad politica expresada en ac-
ciones para dirimir esta situacion, en Colombia no
se han logrado acciones efectivas para disminuir
esta problematica.

Mas del 50% de los eventos de accidentalidad
ocurren en los municipios diferentes a las capitales
departamentales, resulta preocupante, si se tiene
en cuenta que el parque automotor en esos mu-
nicipios es inferior. En este sentido, mientras An-
tioquia, Valle del Cauca, Bogota y Cundinamarca

5 FORENSIS 2000 - 2010. Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

6 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. “Forensis 2011 Datos para la Vida”. p.281.

7 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. “Forensis 2011 Datos para la Vida”. p.281.

muestran bajas en un punto porcentual de partici-
pacioén en el nimero de victimas fatales, el resto de
departamentos del pais aumento su participacion a
pesar de tener menor volumen de trafico.

Accidentes de transporte, casos de lesiones no fatales, Colombia, 2002-2011
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Es asi, que en los ultimos 6 afios se han perdido
mas de un millon de afos de vida de los cuales el
78% corresponden a la poblacién masculina. 548
mil afios de vida de jovenes entre los 18 y 34 afios
y cerca de 129 mil afios de vida de nifios entre los 0
y 14 afios®. El costo de estas muertes representa el
4.5% del PIB. Para el afio 2009 las incapacidades
médico legales que generaron los lesionados por
siniestros de transito en el pais equivale a mas de
un millén de dias.

Frente al nimero de lesionados en accidentes
viales, en los ltimos seis afios el balance es desfa-
vorable. No hay evidencia de progreso en la reduc-
cion del nimero de lesionados. La gravedad de la
morbilidad por eventos relacionados con el transi-
to en estos 6 afios evidencia 285 mil Afios de Vida
Saludables Perdidos y se desconoce la valoracion
socio-econdmica derivada de estos eventos.

ACTORES EN LA VIA Y GRUPOS VUL-
NERABLES

En lo referente a los actores de la via, Colom-
bia no es ajena al reto mundial en el que se han
convertido las motocicletas; mientras en el 2005 el
usuario mas vulnerable era el peatén, tan sélo a la
vuelta de 3 afios los motociclistas ya superaban las
muertes de estos. Ya desde entonces se avistaba el
problema sin que las medidas para frenar su ocu-
rrencia fueran evaluadas y/o puestas en marcha.
En consecuencia, se evidencia una tendencia cre-
ciente y vertiginosa, en esta poblacion en particu-
lar que representa el 6.6%? del total de habitantes
del pais.

Los indicadores de morbimortalidad por actor
vial sitlan a los motociclistas como la poblacion
de mayor vulnerabilidad con un crecimiento ace-

8 FORENSIS 2005 a 2010. Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

9 Poblacion segin DANE 45.659.709, parque automovil
de 2 ruedas motorizadas 3.030.317 Registro Unico
Nacional de Transito RUNT.
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lerado para las victimas fatales y para los lesiona-
dos, seguido por los peatones donde el indicador
es practicamente constante sin que se muestre una
tendencia a la mejora. Se evidencia un incremento
sostenido y constante en los indicadores para con-
ductores inferior al de los motociclistas. Los indi-
cadores restan constantes para los pasajeros y ex-
hiben una disminucion sostenida para los ciclistas.

Frente a las lesiones, los motociclistas son el
grupo més vulnerable. La tendencia entre 2005 y
2008 fue un marcado incremento en la morbilidad.
Los afios 2007, 2009 y 2010 tienen un nimero de
casos similar entre si que marca la ausencia de
efectividad en las medidas destinadas a la pro-
teccion de la seguridad de estos protagonistas de
la via. Sélo el grupo de ciclistas parece ir por el
“buen camino” en la reduccién de la morbilidad.

A nivel nacional, La ocurrencia de los eventos
es mayoritariamente en zonas urbanas.

Accidentes da tr ansporte, muertas y lesionados segun zona de ocurrencia del
hecho, Colembia, 2011
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Las ciudades que concentran mayor niimero de
victimas son Bogota, Medellin y Cali, no obstan-
te, en valores relativos la tasa por cada cien mil
habitantes para estas ciudades que concentran
mayor volumen de trafico, es significativamente
inferior respecto de ciudades que tienen menores
volumenes de trafico, a excepcion de Cali. En va-
lores absolutos y relativos la situacion de Cali es
preocupante. Aun cuando en valores absolutos la
participacion de ciudades intermedias como Nei-
va, Villavicencio, Valledupar, Cucuta, Manizales,
Ibagué, Santa Marta, Pereira, Armenia, Bucara-
manga, Pasto y Popayén es inferior a un centenar
de victimas, contrasta con tasas elevadas incluso
por encima del promedio nacional o con ciudades
como Bogota y Medellin que tienen un mayor vo-
lumen de trafico y, por lo tanto, mayor exposicion
al riesgo.

La diagnosis presentada anteriormente corres-
ponde a las cifras consolidadas por el Instituto Na-
cional de Medicina Legal mediante la estadistica
directa, y algo de estadistica indirecta que reportan
algunos centros de salud. Sin embargo, haciendo
un analisis de las cifras consolidadas en la tota-
lidad del territorio nacional por el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE), vemos como la
gravedad del flagelo se acentua.

Para concluir, en Colombia el problema de la
siniestralidad vial ha sido abordado exclusiva-
mente desde la 6ptica del Ministerio de Transpor-
te y de los organismos de transito. Sin embargo,
la siniestralidad vial es un problema de responsa-
bilidad compartida entre el Estado y la sociedad
civill0. Las muertes y lesiones en siniestros de
transito se pueden evitar. Es asi como la Politi-

10 Informe Mundial de Accidentes de Transito.

ca de Seguridad Vial debe integrar, ademas del
sector del transporte, el de educacion, salud y el
sistema de justicia.

Esta iniciativa, y lo anteriormente expuesto tie-
nen como propdsito poner de presente la necesidad
de la creacidn de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial, que involucre una interinstitucionalidad
al tiempo que aborde las realidades locales de las
diferentes entidades territoriales y que estas a su
vez se enmarquen dentro de los objetivos del Plan
Nacional de Seguridad Vial, para brindarle y ga-
rantizarle a los diferentes actores en la via el dere-
cho fundamental a movilizarse con seguridad.

PROPOSICION

Teniendo en consideracion lo expuesto ante-
riormente, solicitamos se dé segundo debate en la
Honorable Plenaria del Senado, al Proyecto de ley
namero 166 de 2012 Senado, por la cual se crea
la Agencia Nacional de Seguridad Vial y se dictan
otras disposiciones, con el pliego de modificacio-
nes propuesto.

Cordialmente,

Plinio Olano Becerra, Coordinador Ponente;
Eugenio Prieto Soto, Jorge Hernando Pedraza,
Jorge Eliécer Guevara, Mauricio Aguilar Hurta-
do, Carlos Alberto Baena, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUES-
TO PARASEGUNDO DEBATE AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 166 DE 2012 SENADO

por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad
Vial y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Se modifica el articulo 1° del proyecto inclu-
yendo la frase “reducir las muertes en acciden-
tes de transito y la gravedad de las lesiones”, el
articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°. Autoridad. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) seréd la maxima auto-
ridad para la aplicacién de las politicas y medidas
de seguridad vial nacional, tendré la autoridad ne-
cesaria para articular los organismos y entidades
publicas y privadas, implicados con la seguridad
vial, y dirigira el plan de accién de la seguridad
vial del Gobierno. Por tanto, su mision es reducir
las muertes en accidentes de transito y la gravedad
de las lesiones.

El articulo 2° del proyecto quedara igual:

Avrticulo 2°. Creacion de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial. Créase la Unidad Administrati-
va Especial denominada Agencia Nacional de Se-
guridad Vial (ANSV), entidad descentralizada, del
orden nacional, que forma parte de la Rama Ejecu-
tiva, con personeria juridica, autonomia adminis-
trativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

El articulo 3° del proyecto quedara igual:

Avrticulo 3°. Objeto. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) tendra como objeto la
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planificacion, articulacion y gestion de la seguri-
dad vial del pais. Seréa el soporte institucional y de
coordinacion para la ejecucién, el seguimiento y el
control de las estrategias, los planes y las acciones
dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las
politicas de seguridad vial del Gobierno Nacional
en todo el territorio nacional.

Se modifica el articulo 4° del proyecto, se in-
cluye la prevencion en la definicion de seguri-
dad vial, se incluye la definicién “campaifias de
prevencién vial”, y se incluye periodo de transi-
cién al plan nacional de seguridad vial vigente;
el articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Seguridad Vial. Entiéndase por seguridad vial
el conjunto de medidas y disposiciones dirigidas
a prevenir y disminuir el riesgo de muerte o de le-
sion de las personas en sus desplazamientos ya sea
en medios motorizados 0 no motorizados. Se trata
de un enfoque multidisciplinar sobre medidas que
intervienen en todos los factores que contribuyen
a los accidentes de trafico, desde el disefio de la
via y equipamiento vial, el mantenimiento de las
infraestructuras viales, la regulacion del tréfico, el
disefio de vehiculos y los elementos de proteccion
activa y pasiva, la inspeccién vehicular, la forma-
cién de conductores y los reglamentos de conduc-
tores, la educacion e informacion de los usuarios
de las vias, la supervision policial y las sanciones,
la gestion institucional hasta la atencion a las vic-
timas.

Plan Nacional de Seguridad Vial. Se tratara
de un plan plurianual, basado en el diagndstico
de la accidentalidad y del funcionamiento de los
sistemas de seguridad vial del pais. Determinara
objetivos, acciones y calendarios, de forma que
alineen la accion multisectorial para la reduccion
de victimas por siniestros de transito. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) sera el orga-
no responsable del proceso de elaboracidn, plani-
ficacion, coordinacion y seguimiento del Plan Na-
cional de Seguridad Vial, que seguira vigente hasta
que se apruebe la Ley y se promulgue un nuevo
Plan Nacional de Seguridad Vial.

Camparias de Prevencién Vial. Son el conjunto
de acciones integrales en areas de: Comportamien-
to humano, Desarrollo Institucional, Infraestructu-
ra, Vehiculos, Equipos, Control, Atencion a victi-
mas que conduzcan a advertir, informar, precaver
y anticipar la ocurrencia de la accidentalidad en las
vias, incluyendo los gastos operativos y adminis-
trativos que dicha labor implique.

El articulo 5° del proyecto quedara igual:
Articulo 5°. Domicilio. La Agencia Nacional

de Seguridad Vial (ANSV) tendra como domicilio
principal la ciudad de Bogota, D.C.

El articulo 6° del proyecto quedara igual:

Avrticulo 6°. Patrimonio. El patrimonio de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es-
taré constituido por:

1. Las partidas que se le asignen dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que reciba a titulo de donacio-
nes, legados y asignaciones de personas naturales
0 juridicas nacionales o extranjeras, gobiernos o
entidades gubernamentales extranjeros, organis-
mos internacionales u organizaciones de cualquier
naturaleza local, nacional o internacional.

3. Los recursos que a través de convenios se
reciban de entidades publicas o privadas para el
desarrollo de los programas de la Agencia o su
funcionamiento.

4. Los bienes que la Agencia adquiera a cual-
quier titulo.

5. Los Fondos provenientes de los servicios
prestados a terceros.

6. Las compaiiias aseguradoras que operan el
seguro obligatorio de dafios corporales causados
a las personas en accidentes de transito - SOAT,
destinaran anualmente el dos por ciento (2%) de
las primas que recauden a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial y el uno por ciento (1%) anual al
fondo administrado por ellas.

7. Los intereses y beneficios resultantes de la
gestién de sus propios fondos y/o activos.

8.Y otras que el Gobierno Nacional determine
como aporte a la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) de los organismos de apoyo.

Se modifica el articulo 7° en sus numerales
2.2,3.1,4.2,44,4.6,4.7,6.1, 7.1, 8.1, 8.3, 8.6, se
agregan los numerales 2.6, 4.8, 4.9,4.10,5.3,5.4,
7.3,9.1, se corrige numeracion el 9.1 del proyec-
to pasard a ser 9.2 y el 9.2 serd 9.3, se eliminan
los numerales 2.6, 3.2, se corrige numeracion el
articulo 7° quedara asi:

Articulo 7°. Funciones. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) ejercerd las siguientes
funciones:

1. De planificaciéon

1.1 Ser el soporte interinstitucional y el orga-
nismo responsable dentro del Gobierno Nacional
de la planeacion, gestion, ejecucién, seguimiento y
control de las estrategias, planes y acciones dirigi-
dos a dar cumplimiento a las politicas de seguridad
vial en Colombia.

1.2 Disefar y promulgar en nombre del Gobier-
no Nacional el Plan Nacional de Seguridad Vial
Plurianual, con revisién cada dos (2) afios.

1.3 Desarrollar la estrategia de seguridad vial
respaldada por esquemas de cooperacion horizon-
tal intergubernamental y de coordinacion vertical
de la actividad nacional, regional y local, generan-
do las alianzas necesarias con los sectores profe-
sionales, empresariales y sociales.

1.4 Crear y administrar el Observatorio Nacio-
nal de Seguridad Vial, que tendra como funcion el



GAceTA DEL CoNGREsO 419

Lunes, 17 de junio de 2013

Pagina 11

disefio e implementacion de la metodologia para
la recopilacién, procesamiento, andlisis e interpre-
tacion de los datos relacionados con la seguridad
vial en Colombia.

1.5 Servir de 6rgano consultor del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Locales y Regionales
para la adecuada aplicacion de las politicas, instru-
mentos y herramientas de seguridad vial dentro del
marco del Plan Nacional y de los Planes Locales y
Regionales de Seguridad Vial.

1.6 Recopilar, procesar, analizar e interpretar
toda la informacion necesaria que sobre el tema de
la seguridad vial, permita desarrollar investigacion
sobre causas y circunstancias de la accidentalidad
vial para planear, ejecutar y evaluar la politica de
seguridad vial.

2. De regulacion

2.1 Presentar al Gobierno Nacional iniciativas
legislativas y normativas relativas al Trénsito, sus
disposiciones reglamentarias y demas normas con
incidencia en la seguridad vial.

2.2 Evaluar la efectividad de las normas regla-
mentarias asociadas con la seguridad vial y pro-
mulgar su modificacion, actualizacion, o deroga-
cién, cuando corresponda; si son de orden legal las
propondra al Ministerio de Transporte para que se
presenten a consideracion del Congreso de la Re-
publica.

2.3 Definir con el acompafiamiento del Minis-
terio de Transporte, Invias y ANI, en un plazo no
mayor de un (1) afio posterior a la sancion de esta
ley, un manual de elementos de proteccion que se
deben instalar en todas las vias del pais, obede-
ciendo a criterios técnicos y a la categorizacion de
la via para garantizar la seguridad vial; el cumpli-
miento de esta norma se reglamentara por parte del
Ministerio de Transporte.

2.4 Definir en un plazo no mayor de doscientos
cuarenta (240) dias posteriores a la sancion de esta
ley, reglas de circulacion y comportamiento para
los actores méas vulnerables del transito, [lamese
peatones, motociclistas, ciclistas y pasajeros del
servicio pablico de transporte en la infraestructu-
ra vial de mayor riesgo, llamese vias troncales y
principales en las ciudades y toda la red nacional
de vias primarias, concesionadas y doble calzadas.

2.5 Definir en un plazo no mayor de ciento
ochenta (180) dias posteriores a la sancion de esta
ley, la categorizacién de los organismos de transi-
to de acuerdo al tipo de servicios de transito que
puedan ofrecer seglin requisitos, caracteristicas y
condiciones que de acuerdo a protocolos estableci-
dos por la misma Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) deberan cumplir en adelante cada
uno de estos organismos para que se autorice su
funcionamiento, la Superintendencia de Puertos
y Transporte mantendra su funcién de vigilancia
sobre ellos.

2.6 Desarrollar y mantener actualizada, con los
Ministerios de Transporte, Comercio y Relacio-
nes Exteriores, la agenda para el desarrollo de los

reglamentos técnicos de equipos y vehiculos, asi
como establecer la politica en materia de participa-
cién en los organismos internacionales de norma-
lizacion y evaluacion de la conformidad de dichos
elementos, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la aprobacion de esta ley.

3. De informacién

3.1 Desarrollar, fomentar y promover mecanis-
mos tecnologicos y de informacion que permitan
modelar e investigar las causas y circunstancias
de los siniestros viales, para sustentar la planifica-
cién, preparacion, ejecucién y evaluacién de poli-
ticas de seguridad vial.

3.2 Evaluar y procesar la informacion que pro-
duzcan y administren las entidades publicas y par-
ticulares que ejerzan funciones publicas y/o de
operadores de los sistemas de control de infraccio-
nes de transito para proponer la adopcion de poli-
ticas, actualizacion y modificacion de normas que
contribuyan a la seguridad vial.

3.3 Ser el érgano institucional de informacion a
los ciudadanos y al publico en general de todas las
medidas adoptadas por el Gobierno en materia de
seguridad vial.

3.4 Desarrollar y fomentar la investigacion so-
bre las causas y circunstancias de los siniestros
viales por medio del Observatorio Nacional de Se-
guridad Vial, para sustentar la planificacion, pre-
paracion, ejecucion y evaluacion de politicas de
seguridad vial.

3.5 Disefiar e implementar un sistema de medi-
cion de indicadores de seguridad vial, que retroa-
limente el disefio de las politicas, e informar sobre
los avances y logros, por medio del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial.

3.6 Representar al Gobierno Nacional en acti-
vidades y escenarios académicos internacionales y
ante organismos multilaterales en lo relacionado
con la promocién de la seguridad vial.

4. De control

4.1 Definir la politica de control del cumpli-
miento de las normas de transito y coordinar las
acciones intersectoriales en este ambito.

4.2 Disefiar y coordinar con la Policia Nacional
y otras autoridades competentes, las prioridades
y planes de accion de vigilancia y control de las
normas de transito y seguridad vial en todo el terri-
torio Nacional, reglamentard su implementacion.

4.3 Coordinar e implementar con las entidades
publicas competentes, los mecanismos para soli-
citar la informacion que estime conveniente para
evaluar periodicamente el cumplimiento de las
normas en materia de seguridad vial.

4.4 Reglamentar estrategias y disefiar medidas
e instrumentos para mejorar la efectividad del sis-
tema sancionatorio en materia de infracciones de
transito, buscando disminuir la impunidad frente a
las mismas, la cual se ve directamente reflejada en
la accidentalidad vial, las cuales deben contener la
suspension de la habilitacion de los organismos de
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transito o de apoyo que incurran en malas practicas
0 de la licencia de conduccion por reincidencia.
Conducir con una licencia suspendida tendra una
multa equivalente a la que se impone por conducir
con una licencia vencida.

4.5 Consolidar, analizar y evaluar la informa-
cion que produzcan y administren las entidades
publicas y particulares que ejerzan funciones pu-
blicas y/o de operadores de los sistemas de control
de infracciones de transito para proponer la adop-
cion de politicas, actualizacion y modificacion de
normas que contribuyan a la seguridad vial.

4.6 Formular, con el apoyo del Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Transporte, la po-
litica de educacion en materia de seguridad vial,
y establecer los contenidos, metodologias, meca-
nismos y metas para su ejecucion. Reglamentar la
capacitacion de los infractores y la facilitacion del
pronto pago de las infracciones.

4.7 Definir, en coordinacion con el Ministerio
de Transporte, los criterios de evaluacion, defini-
cién y actualizacion de las reglas y condiciones
para la formacién académica y la realizacion de
los examenes de evaluacion teodrico y practico, que
deberan cumplir los aspirantes a obtener una licen-
cia de conduccion.

4.8 Promover la implementacion y uso de las
tecnologias de la informacion y las telecomunica-
ciones (TIC) con el fin de generar soluciones que
propicien la efectividad y competitividad de las
politicas de seguridad vial.

4.9 Definir y Reglamentar la politica en mate-
ria de sistemas automaticos y semiautomaticos de
control e imposicidn de estas infracciones de tran-
sito.

4.10 Capacitar a funcionarios de los Organis-
mos de Transito en aspectos técnicos y juridicos
que garanticen la legalidad de los procesos contra-
vencionales que se apliquen en el desarrollo de sus
funciones.

5. Campafias de concientizacion y educacion

5.1 Realizar campafias de informacion, forma-
cién y sensibilizacion en seguridad vial para el
pais.

5.2 Organizar y dictar cursos y seminarios de
capacitacion a técnicos y funcionarios nacionales
y locales cuyo desempefio se vincule o pueda vin-
cularse con la seguridad vial.

5.3 Promocionar y apoyar el conocimiento de
la seguridad vial en la formacion de profesiona-
les, de tal forma que se pueda exigir la vinculacion
de profesionales especializados en seguridad vial
para el disefio y construccién de proyectos de in-
fraestructura vial.

5.4 Promover y apoyar la elaboracién y publi-
cacion de documentos técnicos, tales como Ma-
nuales, Guias, Metodologias, etc. sobre los aspec-
tos técnicos necesarios para garantizar el disefio,
construccion y operacion de la infraestructura vial,
con criterios de seguridad vial.

6. Organismos de transito y de apoyo

6.1 Reglamentar las causales de suspension,
de la habilitacion de los Organismos de Apoyo y
de Transito, y de la licencia de conduccion de in-
fractores reincidentes o renuentes al pago de las
infracciones.

7. Infraestructura

7.1 Disenfar, apoyar el disefio e implementar o
apoyar la implementacion de sistemas de evalua-
cién de los niveles de seguridad vial de la infraes-
tructura vial, por medio de auditorias o inspeccio-
nes de seguridad vial.

7.2 Reglamentar los criterios de sefializacion en
las carreteras del pais y revisar, actualizar y propo-
ner las modificaciones que considere necesarias al
Ministerio de Transporte.

7.3 Promover que los proyectos de infraestruc-
tura vial urbana y rural que se disefien y constru-
yan por las entidades responsables, cumplan con
los criterios de seguridad vial que protejan la vida
y la integridad de todos los usuarios (personas con
movilidad reducida, peatones, ciclistas, motoci-
clistas y ocupantes de los vehiculos) y disefiar o
apoyar el disefio de los instrumentos técnicos para
hacerlo.

8. Coordinacion y consulta

8.1 Coordinar, articular y apoyar las acciones
de los diferentes Ministerios para garantizar la co-
herencia y alineamiento con el Plan Nacional de
Seguridad Vial.

8.2 Articular acciones con las entidades territo-
riales para garantizar la coherencia y alineamiento
con el Plan Nacional de Seguridad Vial.

8.3 Promover, a través de la consulta y partici-
pacion, la colaboracion de los agentes econémicos,
sociales y académicos implicados en la politica de
seguridad vial.

8.4 Determinarle al Fondo y/o Corporacion de
Prevencion Vial las campafias de prevencion vial
a realizar de acuerdo con la planeacion elaborada
por la Agencia. Dichas campafas deben ser super-
visadas y aprobadas por la Agencia.

8.5 Formular indicadores de desempefio de la
seguridad vial en el pais enfocados a la disminu-
cidn efectiva en las cifras de mortalidad y morbili-
dad en accidentes de transito.

8.6 Presentar un informe anual de cumplimien-
to de los indicadores de desempefio de la seguridad
vial en el pais al Congreso de la Republica y publi-
carlo en diarios escritos de amplia circulacion y en
su pagina web, a mas tardar el Gltimo dia del mes
de junio del afio siguiente.

8.7 Coordinar con el Ministerio de la Proteccion
Social la creacion de un programa o sistema de
atencion a victimas en accidentes de transito con
cargo a los recursos de la subcuenta de enfermeda-
des catastroficas y accidentes de transito — ECAT-.

9. Otras

9.1 Promover el desarrollo de la infraestructura
de control de calidad para la evaluacién de produc-
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tos regulados y promover que existan autoridades
competentes legal y técnicamente, que realicen el
efectivo control de calidad de los productos regu-
lados tanto en frontera como en el mercado y brin-
darles apoyo permanente para su gestion.

9.2 Gestionar su propia financiacion y posibles
recursos adicionales.

9.3 Las demas que le asigne la ley o que sean
necesarias para el normal funcionamiento de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

VIAL (ANSV)

El articulo 8° del proyecto quedara igual:

Articulo 8°. Estructura. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) tendrd la siguiente es-
tructura para el cumplimiento de su objeto y fun-
ciones:

1. Consejo Directivo.

2. Director.

2.1. Oficina de Planeacion.

2.2. Oficina Juridica.

3. Subdirecciones.

3.1. Subdireccién de Infraestructura y Sefali-
zacion.

3.2. Subdireccién de Capacitacion y Licencia-
miento.

3.3. Subdireccion de Autoridades y Organis-
mos Adscritos.

3.4. Subdireccién de Observatorio Nacional.

Se modifica el articulo 9° del proyecto, inclu-
yendo como miembros del consejo directivo a
un representante de alcaldes y a un represen-
tante de gobernadores, se incluye paragrafo
nuevo.

El articulo 9°, quedard asi:

Articulo 9°. Integracion del Consejo Directi-
vo. El Consejo Directivo de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) estara integrado por los
siguientes miembros:

Consejo Directivo

1. El Secretario General de la Presidencia de la
Republica, quien lo presidira.

2. El Ministro de Transporte, o su delegado.

3. El Ministro de Salud, o su delegado.

4. El Ministro de Educacidn, o su delegado.

5. El Viceministro de Transporte.

6. El Director de Planeacion Nacional.

7. El Director de la Policia de Transito y Trans-
porte.

8. Un Gobernador.

9. Un Alcalde.

Paragrafo 1°. Los Ministros solo podran dele-
gar en los Viceministros respectivos su represen-
tacion en las reuniones del Consejo Directivo, a
excepcion del Viceministro de Transporte, quien
serd miembro permanente.

Paragrafo 2°. A las reuniones del Consejo Di-
rectivo asistira, con voz pero sin voto, el Director
General de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV), quien actuard como Secretario del Con-
sejo.

Paragrafo 3°. A las reuniones del Consejo Di-
rectivo podran concurrir otros servidores publicos
que el Consejo Directivo o el Director General de-
terminen, cuando los temas a tratar lo requieran,
participaran con voz pero sin voto.

Paragrafo 4°. El Consejo Directivo se reunird
por lo menos una vez al mes, en la fecha que sea
convocado por el Director General de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, y podra reunirse en
forma extraordinaria, cuando sus miembros lo so-
liciten.

Paragrafo 5°. El Gobernador y el Alcalde ele-
gidos lo seran para periodos maximos de dos (2)
afios.

El articulo 10 quedard igual:

Avrticulo 10. Director de la Agencia. La Di-
reccion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) estard a cargo de su Director General,
profesional experto en materias relacionadas o co-
nexas con la seguridad vial, quien sera nombrado
por el Presidente de la Republica para periodos de
cuatro (4) afos.

El Director de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial es la cabeza visible del discurso y objeti-
vos de la politica de seguridad vial, es el principal
interlocutor con la sociedad civil, las administra-
ciones y los érganos del Estado implicados, para
promover la cooperacion y la coordinacion en todo
lo relacionado con la seguridad vial.

El articulo 11 quedard igual:

Avrticulo 11. Funciones para el Consejo Direc-
tivo de la Agencia Nacional de Seguridad Vial. El
Gobierno Nacional reglamentard en un plazo no
mayor a ciento ochenta (180) dias contados a partir
de la aprobacion de la presente ley, las funciones
del Consejo Directivo y del Director de la Agen-
cia, asi como los demas aspectos relacionados con
el funcionamiento y operacién de la misma.

Se modifica el articulo 12 en su redaccion, el
articulo 12 quedara asi:

Avrticulo 12. Fondo de Compensacidn para la
Seguridad Vial. EI Gobierno Nacional en un plazo
no mayor de noventa (90) dias calendario regla-
mentara la estructura administrativa y el funcio-
namiento de un Fondo de Compensacién para la
Seguridad Vial de tal manera que todos los mu-
nicipios de Colombia reciban los recursos prove-
nientes del recaudo de multas por infracciones de
transito.

Los recursos de este Fondo irdn a una fiducia
y Unicamente se invertiran en proyectos y progra-
mas de seguridad vial que sean aprobados por el
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Se-
guridad Vial (ANSV).
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Se modifica el articulo 13 incluyendo como
miembro del consejo territorial al director de
las areas metropolitanas, y se agrega paragrafo
2°, el articulo 13 quedara asi:

Articulo 13. Se crearan los siguientes Consejos
y Comités como instrumentos de apoyo Yy facilita-
dores de las actividades de la Agencia:

Comisiones Interministeriales: ElI Consejo
Directivo podréa crear las comisiones interministe-
riales que requiera para resolver temas especificos
que se definan y para planificar los proyectos de
accion intersectorial que contemple el Plan Nacio-
nal de Seguridad Vial. En estas comisiones partici-
paran representantes de los Ministerios relaciona-
dos directamente con el tema especifico a resolver.

Estas comisiones interministeriales seran de ca-
racter temporal y trabajaran solo por el periodo de
tiempo que les defina el Consejo Directivo, el cual
sera necesario para resolver el tema en cuestion.

El Consejo Territorial de Seguridad Vial sera
de caracter permanente, y sera el ambito de con-
certacion territorial y acuerdo de la politica de se-
guridad vial de la Republica de Colombia.

Estara integrado por:
- El Gobierno departamental.

- Un representante del Viceministerio de Trans-
porte.

- Un delegado de la Agencia Nacional de Segu-
ridad Vial (ANSV)

- El Comandante de la Policia Nacional en ese
departamento.

- La ciudad capital y cuatro (4) municipios més.
- El Director del Area Metropolitana, si existe.

Paragrafo 1°. La representacion de los Muni-
cipios y el Departamento corresponderd a la auto-
ridad de transito y transporte de cada uno de ellos.

Paragrafo 2°. La representacion del Director
del Area Metropolitana ser& durante la permanen-
cia de su periodo.

Comité Operativo. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) serd asistida por un Co-
mité Operativo, que tendra como funcion coordi-
nar operaciones o puesta en marcha de medidas
regulares o contingentes, en materia de Seguridad
Vial en las carreteras del pais. Estara integrado por
representantes del Ministerio de Transporte, de la
Policia Nacional, de la Agencia Nacional de In-
fraestructura, y del Invias.

Consejo Consultivo de Seguridad Vial. El Con-
sejo Consultivo de Seguridad Vial sera un érgano
consultivo y de participacién publico-privado en
el que son miembros los representantes de todos
los agentes sociales, en especial representantes de
las victimas y de los distintos colectivos de usua-
rios y de los agentes econdmicos y académicos,
expertos en la seguridad vial. Su funcién es la de
informar los planes y las estrategias de seguridad
vial, proponer acciones, debatir propuestas y lo-

grar el compromiso y alineamiento con estos sec-
tores publico-privados en los objetivos y estrate-
gias nacionales de seguridad vial.

El articulo 14 quedara igual:

Avrticulo 14. Observatorio Nacional de Segu-
ridad Vial. El Observatorio Nacional de Seguridad
Vial, hara parte de la estructura administrativa de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).
Tendrd como funcion principal apoyar a la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial en la planificacion
y evaluacion de la politica, planes y estrategias de
seguridad vial por medio del diagndstico, analisis
y la investigacién. Las funciones de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) relacionadas
con el manejo y gestion de informacion seran de-
sarrolladas por medio del Observatorio Nacional
de Seguridad Vial.

Se modifica el articulo 15 en su redaccion, el
articulo 15 quedara asi:

Avrticulo 15. Campafias. Las campafias de pre-
vencion vial, informacion, formacion y sensibili-
zacion en seguridad vial, los estudios técnicos para
la calidad de los elementos de proteccidn, previs-
tos en el Plan Nacional de Seguridad Vial y en los
planes y estrategias de la Agencia, serén desarro-
Iladas a través del Fondo y/o Corporacion de Pre-
vencion Vial, y seran aprobadas y supervisadas por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).
El Fondo y/o Corporacidn de Prevencion Vial sera
una entidad vinculada a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) en donde el Director de
la Agencia presidira el Consejo de Administracion
del Fondo y/o Corporacion de Prevencion Vial.

El articulo 16 quedard igual:

Avrticulo 16. Acceso de la agencia a los regis-
tros publicos. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV), como autoridad nacional rectora de
la seguridad vial en el pais, podra tener acceso gra-
tuito a todo registro publico, bases de datos, o sis-
temas de informacion, que manejen las entidades
publicas o privadas, y que requiera para el debido
ejercicio de sus funciones, en especial las de su
Observatorio Nacional de Seguridad Vial. La in-
formacion que se suministre debera ser completa y
permitir la individualizacién de cada registro.

La Agencia por su parte, debera asegurar la re-
serva y la seguridad de las informaciones y docu-
mentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo
previsto en este articulo.

El articulo 17 quedara igual:

Articulo 17. Reglamentacion. EI Gobierno
Nacional tendra plazo de un (1) afio a partir de la
publicacion de la Ley, para expedir los Actos Ad-
ministrativos requeridos para implementar y poner
en funcionamiento la Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial (ANSV).

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley y por un término no mayor de
un (1) afo, el Gobierno Nacional queda facultado
para establecer la estructura administrativa de la
ANSV y expedir los actos administrativos que se
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requieran para poner en funcionamiento la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), podra
hacer los traslados de personal y funciones que de
otras estructuras administrativas del Estado consi-
dere conveniente y necesario para cumplir el obje-
tivo de este articulo.

El articulo 18 quedara igual:

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por,

Plinio Olano Becerra, Coordinador Ponente;
Eugenio Prieto Soto, Jorge Hernando Pedraza,
Jorge Eliécer Guevara, Mauricio Aguilar Hurta-
do, Carlos Alberto Baena, Ponentes.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 166 DE 2012 SENADO

por la cual se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones.

Aprobado en primer debate en la Comision
Sexta del Senado en sesion del dia 29 de mayo
de 2013.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autoridad. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) serd la maxima auto-
ridad para la aplicacion de las politicas y medidas
de seguridad vial nacional, tendr4 la autoridad ne-
cesaria para articular los organismos y entidades
publicas y privadas, implicados con la seguridad
vial, y dirigira el plan de accidn de seguridad vial
del Gobierno. Por tanto su mision es reducir la ac-
cidentalidad vial en Colombia.

Articulo 2°. Creacion de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial. Créase la Unidad Administrati-
va Especial denominada Agencia Nacional de Se-
guridad Vial (ANSV), entidad descentralizada, del
orden nacional, que forma parte de la Rama Ejecu-
tiva, con personeria juridica, autonomia adminis-
trativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

Avrticulo 3°. Objeto. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) tendra como objeto la
planificacién, articulacion y gestion de la seguri-
dad vial del pais. Sera el soporte institucional y de
coordinacion para la ejecucion, el seguimiento y el
control de las estrategias, los planes y las acciones
dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las
politicas de seguridad vial del Gobierno Nacional
en todo el territorio nacional.

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Seguridad Vial. Entiéndase por seguridad vial
el conjunto de medidas y disposiciones dirigidas
a disminuir el riesgo de muerte o de lesion de las

personas en sus desplazamientos ya sea en me-
dios motorizados 0 no motorizados. Se trata de
un enfoque multidisciplinar sobre medidas que
intervienen en todos los factores que contribuyen
a los accidentes de trafico, desde el disefio de la
via y equipamiento vial, el mantenimiento de las
infraestructuras viales, la regulacion del trafico, el
disefio de vehiculos y los elementos de proteccion
activa y pasiva, la inspeccion vehicular, la forma-
cién de conductores y los reglamentos de conduc-
tores, la educacion e informacion de los usuarios
de las vias, la supervision policial y las sanciones,
la gestion institucional hasta la atencion a las vic-
timas.

Plan Nacional de Seguridad Vial. Se tratara
de un plan plurianual, basado en el diagndstico
de la accidentalidad y del funcionamiento de los
sistemas de seguridad vial del pais. Determinara
objetivos, acciones y calendarios, de forma que
alineen la accion multisectorial para la reduccion
de victimas por siniestros de transito. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) sera el 6rga-
no responsable del proceso de elaboracién, plani-
ficacion, coordinacion y seguimiento del Plan Na-
cional de Seguridad Vial.

Avrticulo 5°. Domicilio. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) tendra como domicilio
principal la ciudad de Bogota, D.C.

Avrticulo 6°. Patrimonio. El patrimonio de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es-
taré constituido por:

1. Las partidas que se le asignen dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que reciba a titulo de donacio-
nes, legados y asignaciones de personas naturales
0 juridicas nacionales o extranjeras, gobiernos o
entidades gubernamentales extranjeros, organis-
mos internacionales u organizaciones de cualquier
naturaleza local, nacional o internacional.

3. Los recursos que a través de convenios se
reciban de entidades publicas o privadas para el
desarrollo de los programas de la Agencia o su
funcionamiento.

4. Los bienes que la Agencia adquiera a cual-
quier titulo.

5. Los Fondos provenientes de los servicios
prestados a terceros.

6. Las compaiiias aseguradoras que operan el
seguro obligatorio de dafios corporales causados
a las personas en accidentes de transito - SOAT,
destinardn anualmente el dos por ciento (2%) de
las primas que recauden a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial y el uno por ciento (1%) anual al
fondo administrado por ellas.

7. Los intereses y beneficios resultantes de la
gestion de sus propios fondos y/o activos.

8.Y otras que el Gobierno Nacional determine
como aporte a la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) de los organismos de apoyo.
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Articulo 7°. Funciones. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) ejercera las siguientes
funciones:

1. De planificacion

1.1 Ser el soporte interinstitucional y el orga-
nismo responsable dentro del Gobierno Nacional
de la planeacidn, gestion, ejecucion, seguimiento y
control de las estrategias, planes y acciones dirigi-
dos a dar cumplimiento a las politicas de seguridad
vial en Colombia.

1.2 Disefiar y promulgar en nombre del Gobier-
no Nacional el Plan Nacional de Seguridad Vial
Plurianual, con revision cada dos (2) afios.

1.3 Desarrollar la estrategia de seguridad vial
respaldada por esquemas de cooperacion horizon-
tal intergubernamental y de coordinacion vertical
de la actividad nacional, regional y local, generan-
do las alianzas necesarias con los sectores profe-
sionales, empresariales y sociales.

1.4 Crear y administrar el Observatorio Nacio-
nal de Seguridad Vial, que tendrd como funcion el
disefio e implementacion de la metodologia para
la recopilacién, procesamiento, analisis e interpre-
tacion de los datos relacionados con la seguridad
vial en Colombia.

1.5 Servir de 6rgano consultor del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Locales y Regionales
para la adecuada aplicacion de las politicas, instru-
mentos y herramientas de seguridad vial dentro del
marco del Plan Nacional y de los Planes Locales y
Regionales de Seguridad Vial.

1.6 Recopilar, procesar, analizar e interpretar
toda la informacion necesaria que sobre el tema de
la seguridad vial, permita desarrollar investigacion
sobre causas y circunstancias de la accidentalidad
vial para planear, ejecutar y evaluar la politica de
seguridad vial.

2. De regulacion

2.1 Presentar al Gobierno Nacional iniciativas
legislativas y normativas relativas al Transito, sus
disposiciones reglamentarias y demas normas con
incidencia en la seguridad vial.

2.2 Evaluar la efectividad de las normas legales
y reglamentarias asociadas con la seguridad vial y
proponer su actualizacion, modificacion o deroga-
cién, cuando corresponda.

2.3 Definir con el acompafiamiento del Minis-
terio de Transporte, Invias y ANI, en un plazo no
mayor de (1) afio posterior a la sancion de esta ley,
un manual de elementos de proteccion que se de-
ben instalar en todas las vias del pais, obedeciendo
a criterios técnicos y a la categorizacion de la via
para garantizar la seguridad vial; el cumplimiento
de esta norma se reglamentara por parte del Minis-
terio de Transporte.

2.4 Definir en un plazo no mayor de doscien-
tos (240) dias posteriores a la sancion de esta ley,
reglas de circulaciéon y comportamiento para los
actores mas vulnerables del transito, Ilamese pea-
tones, motociclistas, ciclistas y pasajeros del servi-

cio publico de transporte en la infraestructura vial
de mayor riesgo, lldamese vias troncales y principa-
les en las ciudades y toda la red nacional de vias
primarias y concesionadas, doble calzadas.

2.5 Definir en un plazo no mayor de ciento
ochenta (180) dias posteriores a la sancion de esta
ley, la categorizacion de los organismos de transi-
to de acuerdo al tipo de servicios de transito que
puedan ofrecer seglin requisitos, caracteristicas y
condiciones que de acuerdo a protocolos estableci-
dos por la misma Agencia Nacional de Seguridad
Vial —~ANSV- deberan cumplir en adelante cada
uno de estos organismos para que se autorice su
funcionamiento, la Superintendencia de Puertos
y Transporte mantendra su funcion de vigilancia
sobre ellos.

2.6 Contribuir a la definicion de la politica de
control de violaciones a las normas de transito y
coordinar las acciones intersectoriales en este am-
bito.

3. De informacion

3.1 Desarrollar y fomentar la investigacién so-
bre las causas y circunstancias de los siniestros
viales, para sustentar la planificacion, preparacion,
ejecucion y evaluacién de politicas de seguridad
vial.

3.2 Servir de 6rgano consultor del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Locales y Regionales
para la adecuada aplicacion de las politicas, ins-
trumentos y herramientas de seguridad vial en los
planes locales y regionales de desarrollo.

3.3 Evaluar y procesar la informacion que pro-
duzcan y administren las entidades pablicas y par-
ticulares que ejerzan funciones publicas y/o de
operadores de los sistemas de control de infraccio-
nes de transito para proponer la adopcion de poli-
ticas, actualizacion y modificacion de normas que
contribuyan a la seguridad vial.

3.4 Ser el 6rgano institucional de informacion a
los ciudadanos y al pablico en general de todas las
medidas adoptadas por el Gobierno en materia de
seguridad vial.

3.5 Desarrollar y fomentar la investigacion so-
bre las causas y circunstancias de los siniestros
viales por medio del Observatorio Nacional de Se-
guridad Vial, para sustentar la planificacion, pre-
paracion, ejecucion y evaluacion de politicas de
seguridad vial.

3.6 Disefiar e implementar un sistema de medi-
cion de indicadores de seguridad vial, que retroa-
limente el disefio de las politicas, e informar sobre
los avances y logros, por medio del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial.

3.7 Representar al Gobierno Nacional en acti-
vidades y escenarios académicos internacionales y
ante organismos multilaterales en lo relacionado
con la promocién de la seguridad vial.



GAceTA DEL CoNGREsO 419

Lunes, 17 de junio de 2013

Pégina 17

4. De control

4.1 Definir la politica de control del cumpli-
miento de las normas de transito y coordinar las
acciones intersectoriales en este ambito.

4.2 Disefiar y coordinar con la Policia Nacional
y otras autoridades competentes, las prioridades
y planes de accion de vigilancia y control de las
normas de transito y seguridad vial en todo el te-
rritorio Nacional.

4.3 Coordinar e implementar con las entidades
publicas competentes, los mecanismos para soli-
citar la informacion que estime conveniente para
evaluar periddicamente el cumplimiento de las
normas en materia de seguridad vial.

4.4 Disefar estrategias y propiciar medidas e
instrumentos para mejorar la efectividad del sis-
tema sancionatorio en materia de infracciones de
transito, buscando disminuir la impunidad frente a
las mismas, la cual se ve directamente reflejada en
la accidentalidad vial, las cuales deben contener la
suspension de la habilitacién de los organismos de
transito o de apoyo que incurran en malas practi-
cas o de la licencia de conduccién.

Conducir con una licencia suspendida tendra
una multa equivalente a la que se impone por con-
ducir con una licencia vencida.

4.5 Consolidar, analizar y evaluar la informa-
cién que produzcan y administren las entidades
publicas y particulares que ejerzan funciones pu-
blicas y/o de operadores de los sistemas de control
de infracciones de transito para proponer la adop-
cién de politicas, actualizacion y modificacion de
normas que contribuyan a la seguridad vial.

4.6 Formular, con el apoyo del Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Transporte, la poli-
tica de educacién en materia de seguridad vial, y
establecer los mecanismos y metas para su ejecu-
cion.

4.7 Definir, en coordinacion con el Ministerio
de Transporte, los criterios de evaluacion, defini-
cién y actualizacion de las reglas y condiciones
para la formacion académica y la realizacion de
los examenes teodrico y practico, que deberan cum-
plir los aspirantes a obtener una licencia de con-
duccion.

5. Campafias de concientizacion y educacion

5.1 Realizar campafias de informacion, forma-
cién y sensibilizacion en seguridad vial para el
pais.

5.2 Organizar y dictar cursos y seminarios de
capacitacién a técnicos y funcionarios nacionales
y locales cuyo desempefio se vincule o pueda vin-
cularse con la seguridad vial.

6. Organismos de transito y de apoyo

6.1 Reglamentara las causales de suspension de
la habilitacion de los Organismos de Apoyo y de
Transito.

7. Infraestructura

7.1 Disefiar e implementar un sistema de audi-
torias de seguridad vial.

7.2 Reglamentar los criterios de sefializacion en
las carreteras del pais y revisar, actualizar y propo-
ner las modificaciones que considere necesarias al
Ministerio de Transporte.

8. Coordinacion y consulta

8.1 Coordinar y articular las acciones de los di-
ferentes Ministerios para garantizar la coherencia
y alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad
Vial.

8.2 Articular acciones con las entidades territo-
riales para garantizar la coherencia y alineamiento
con el Plan Nacional de Seguridad Vial.

8.3 Promover, a través de la consulta y parti-
cipacion, la colaboracion de los sectores empre-
sariales, sociales y académicos implicados en la
politica de seguridad vial.

8.4 Determinarle al Fondo y/o Corporacion de
Prevencion Vial las campafias de prevencion vial
a realizar de acuerdo con la planeacion elaborada
por la Agencia. Dichas campafias deben ser super-
visadas y aprobadas por la Agencia.

8.5 Formular indicadores de desempefio de la
seguridad vial en el pais enfocados a la disminu-
cién efectiva en las cifras de mortalidad y morhbili-
dad en accidentes de transito.

8.6 Presentar un informe anual de cumplimien-
to de los indicadores de desempefio de la seguridad
vial en el pais al Congreso de la Republica y publi-
carlo en diarios escritos de amplia circulacion y en
su pagina web, a mas tardar el Gltimo dia del mes
de enero del afio siguiente.

8.7 Coordinar con el Ministerio de la Protec-
cién Social la creacion de un programa o sistema
de atencion a victimas en accidentes de transito
con cargo a los recursos de la subcuenta de En-
fermedades Catastroficas y Accidentes de Transito
— ECAT-.

9. Otras

9.1 Gestionar su propia financiacién y posibles
recursos adicionales.

9.2 Las demas que le asigne la ley o que sean
necesarias para el normal funcionamiento de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

ORGANIZACION Y ESTRUCTURADE LA

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

VIAL (ANSV)

Articulo 8°. Estructura. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) tendréa la siguiente es-
tructura para el cumplimiento de su objeto y fun-
ciones:

1. Consejo Directivo.

2. Director.

2.1. Oficina de Planeacion.

2.2. Oficina Juridica.

3. Subdirecciones.

3.1. Subdireccion de Infraestructura y Sefali-
zacion.

3.2. Subdireccion de Capacitacion y Licencia-
miento.
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3.3. Subdireccién de Autoridades y Organis-
mos Adscritos.

3.4. Subdireccién de Observatorio Nacional.

Articulo 9°. Integracion del Consejo Directi-
vo. El Consejo Directivo de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) estara integrado por los
siguientes miembros:

Consejo Directivo

1. El Secretario General de la Presidencia de la
Republica, quien lo presidira.

2. El Ministro de Transporte o su delegado.

3. El Ministro de Salud, o su Delegado.

4. El Ministro de Educacion, o su delegado.

5. El Viceministro de Transporte.

6. El Director de Planeacion Nacional.

7. El Director de la Policia de Transito y Trans-
porte.

Paragrafo 1°. Los Ministros solo podran dele-
gar en los Viceministros respectivos su represen-
tacion en las reuniones del Consejo Directivo, a
excepcion del Viceministro de Transporte, quien
serd miembro permanente.

Paragrafo 2°. A las reuniones del Consejo Di-
rectivo asistira, con voz pero sin voto, el Director
General de la Agencia Nacional Seguridad Vial
(ANSV), quien actuara como Secretario del Con-
sejo.

Paréagrafo 3°. A las reuniones del Consejo Di-
rectivo podran concurrir otros servidores pablicos
que el Consejo Directivo o el Director General de-
terminen, cuando los temas a tratar lo requieran,
participaran con voz pero sin voto.

Paragrafo 4°. EI Consejo Directivo se reunira
por lo menos una vez al mes, en la fecha que sea
convocado por el Director General de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, y podra reunirse en
forma extraordinaria, cuando sus miembros lo so-
liciten.

Articulo 10. Director de la Agencia. La Di-
reccion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) estara a cargo de su Director General,
profesional experto en materias relacionadas o co-
nexas con la seguridad vial, quien sera nombrado
por el Presidente de la Republica para periodos de
cuatro (4) afios.

El Director de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial es la cabeza visible del discurso y objeti-
vos de la politica de seguridad vial, es el principal
interlocutor con la sociedad civil, las administra-
ciones y los 6rganos del Estado implicados, para
promover la cooperacién y la coordinacion en todo
lo relacionado con la seguridad vial.

Articulo 11. Funciones para el Consejo Di-
rectivo de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial. EI Gobierno Nacional reglamentara en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias (180) con-
tados a partir de la aprobacion de la presente ley,
las funciones del Consejo Directivo y del Direc-

tor de la Agencia, asi como los demas aspectos
relacionados con el funcionamiento y operacion
de la misma.

Articulo 12. Fondo de Compensacion para la
Seguridad Vial. EI Gobierno Nacional en un plazo
no mayor de noventa (90) dias calendario regla-
mentard el funcionamiento de un Fondo de Com-
pensacion de tal manera que todos los municipios
de Colombia reciban recursos para invertir en los
programas de seguridad vial, provenientes del re-
caudo de multas por infracciones de trénsito.

Los recursos de este Fondo iran a una fiducia
y Unicamente se invertiran en programas de segu-
ridad vial que sean aprobados por el Consejo Di-
rectivo de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV).

Avrticulo 13. Se crearan los siguientes Consejos
y Comités como instrumentos de apoyo y facilita-
dores de las actividades de la Agencia:

Comisiones Interministeriales: Consejo Direc-
tivo podré crear las comisiones interministeriales
que requiera para resolver temas especificos que
se definan y para planificar los proyectos de accion
intersectorial que contemple el Plan Nacional de
Seguridad Vial. En estas comisiones participaran
representantes de los Ministerios relacionados di-
rectamente con el tema especifico a resolver.

Estas comisiones interministeriales seran de ca-
racter temporal y trabajaran solo por el periodo de
tiempo que les defina el Consejo Directivo, el cual
serd el necesario para resolver el tema en cuestion.

El Consejo Territorial de Seguridad Vial sera
de caracter permanente, y sera el ambito de con-
certacion territorial y acuerdo de la politica de se-
guridad vial de la Republica de Colombia.

Estard integrado por:
- El Gobierno departamental.

- Un representante del Viceministerio de Trans-
porte.

- Un delegado de la Agencia Nacional de Segu-
ridad Vial (ANSV).

- El Comandante de la Policia Nacional en ese
departamento.

- La ciudad capital y cuatro (4) municipios mas.

Paragrafo. La representacion de los Municipios
y el Departamento correspondera a la autoridad de
transito y transporte de cada uno de ellos.

Comité Operativo. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) sera asistida por un Co-
mité Operativo, que tendrd como funcién coordi-
nar operaciones o puesta en marcha de medidas
regulares o contingentes, en materia de Seguridad
Vial en las carreteras del pais. Estara integrado por
representantes del Ministerio de Transporte, de la
Policia Nacional, de la Agencia Nacional de In-
fraestructura, y del Invias.

Consejo Consultivo de Seguridad Vial. El Con-
sejo Consultivo de Seguridad Vial sera un érgano
consultivo y de participacion publico-privado en
el que son miembros los representantes de todos
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los agentes sociales, en especial representantes de
las victimas y de los distintos colectivos de usua-
rios y de los agentes econémicos y académicos,
expertos en la seguridad vial. Su funcién es la de
informar los planes y las estrategias de seguridad
vial, proponer acciones, debatir propuestas y lo-
grar el compromiso y alineamiento con estos sec-
tores publico-privados en los objetivos y estrate-
gias nacional de seguridad vial.

Articulo 14. Observatorio Nacional de Segu-
ridad Vial. El Observatorio Nacional de Seguridad
Vial, hara parte de la estructura administrativa de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).
Tendra como funcion principal apoyar a la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial en la planificacion
y evaluacion de la politica, planes y estrategias de
seguridad vial por medio del diagndstico, anélisis
y la investigacién. Las funciones de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) relacionadas
con el manejo y gestion de informacién seran de-
sarrolladas por medio del Observatorio Nacional
de Seguridad Vial.

Articulo 15. Campafias. Las campafias de pre-
vencion, informacion, formacién y sensibilizacion
en seguridad vial de la Agencia Nacional de Segu-
ridad Vial (ANSV), previstas en el Plan Nacional
de Seguridad Vial y en los planes y estrategias de
la Agencia, seran desarrolladas a través del Fondo
y/o Corporacién de Prevencién Vial, y seran apro-
badas y supervisadas por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) El Fondo y/o Corporacién
de Prevencidn Vial sera una entidad vinculada a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) en
donde el Director de la Agencia presidira el Con-
sejo de Administracion del Fondo y/o Corporacion
de Prevencion Vial.

Articulo 16. Acceso de la agencia a los regis-
tros publicos. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV), como autoridad nacional rectora de
la seguridad vial en el pais, podra tener acceso gra-
tuito a todo registro publico, bases de datos, o sis-
temas de informacion, que manejen las entidades
publicas o privadas, y que requiera para el debido
ejercicio de sus funciones, en especial las de su
Observatorio Nacional de Seguridad Vial. La in-
formacion que se suministre debera ser completa 'y
permitir la individualizacion de cada registro.

La Agencia por su parte, debera asegurar la re-
serva y la seguridad de las informaciones y docu-
mentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo
previsto en este articulo.

Articulo 17. Reglamentacion. ElI Gobierno
Nacional tendr& un plazo de doce (12) meses con-
tados a partir de la publicacion de la ley, para expe-
dir los Actos Administrativos requeridos para im-
plementar y poner en funcionamiento la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley y por un término no mayor de
doce (12) meses, el Gobierno Nacional queda fa-
cultado para establecer la estructura administrativa
de la -ANSV- y expedir los actos administrativos

que se requieran para poner en funcionamiento
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV),
podra hacer los traslados de personal y funciones
que de otras estructuras administrativas del Estado
considere conveniente y necesario para cumplir el
objetivo de este articulo.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223
DE 2013 SENADO

por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de transporte
y se conceden facultades extraordinarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Objeto del proyecto de ley

La presente ley busca como objetivo general
construir un marco normativo que brinde algunas
herramientas al sector para superar el notorio atra-
so que el pais presenta en infraestructura de trans-
porte. Lo anterior significa adoptar medidas que
faciliten y viabilicen construir y mantener, o con-
tinuar con mayor eficiencia la construccion de una
red de transporte moderna para el pais.

De manera especifica la ley busca implementar
algunas de las recomendaciones de la Comisién de
Expertos en Infraestructura, y superar los princi-
pales “cuellos de botella™ que afectan la agilidad y
viabilidad real del desarrollo de proyectos de in-
fraestructura de transporte: adquisicion de predios,
licencias ambientales y redes de servicios publi-
Cos, entre otros.

El presente proyecto de ley no es una ley que
regule la infraestructura en general, sino a la in-
fraestructura del transporte; en consecuencia no es
aplicable la provision de infraestructura en otros
sectores, como tampoco el régimen de competen-
cias del sector de infraestructura de transporte.

Como se puede deducir del objeto del proyecto
de ley, la materia es la infraestructura de transpor-
te, y los temas especificos que la desarrollan son
los referidos a la infraestructura necesaria para la
prestacion del servicio de transporte. La remocion
de escollos que impiden el desarrollo de la infraes-
tructura de transporte que el pais requiere, tiene
relevancia en tanto presupuesto indispensable para
el transporte como actividad y servicio que impac-
ta la calidad de vida y el desarrollo econémico del
pais.

b) Antecedentes del proyecto

Esta iniciativa fue presentada por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Transporte el
22 de marzo de 2013 ante la Secretaria General del
Honorable Senado de la Republica y publicada en
esta misma fecha en la Gaceta del Congreso nu-
mero 137 de 2013 de Senado. Posteriormente, se
procedi6 a radicarse en la Comision Sexta de Se-
nado; luego de realizar mesas de trabajo conjuntas
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entre los ponentes, con las entidades gubernamen-
tales relacionadas con el proyecto de ley, con los
gremios y entidades del sector, se pone en conside-
racion de la Comision Sexta del Senado la ponen-
cia para primer debate siendo aprobada en sesion
del dia 29 de mayo del presente afio; se nombran
como coordinadores ponentes para segundo debate
a los honorables Senadores Plinio Olano Becerra y
Eugenio Prieto Soto, quienes en compaiiia de los
demés ponentes designados rinden para considera-
cion de la plenaria de la corporacion, el siguiente
informe de ponencia.

c) Marco normativo
1. Marco constitucional

El articulo 1° de la Constitucion Politica consa-
gra que Colombia es un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que lo
integran y en la prevalencia del interés general.

Por su parte, el articulo 24 de la carta Politica
sefiala que todo colombiano puede circular libre-
mente por el territorio nacional, con las limitacio-
nes que establezca la Ley. En ese mismo sentido,
de acuerdo con el articulo 79 de la Constitucion
Politica, todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, y sefiala como deber del Es-
tado protegerlo.

El mandato constitucional establece entonces
que la movilidad es el derecho de ciudadanas y
ciudadanos a desplazarse de manera eficiente por
el territorio colombiano, como un factor de compe-
titividad y productividad de los agentes economi-
cos y sociales para la circulacion y el intercambio
de bienes y servicios y, fundamentalmente, como
un elemento que contribuye a la calidad de vida.

Asimismo, es claro que de acuerdo con lo dis-
puesto por el articulo 150 numeral 23 de la Carta,
corresponde al Congreso la expedicion de las leyes
destinadas a regular la prestacion del servicio pu-
blico de transporte, atribucion que igualmente le
corresponde en ejercicio de la potestad de “expedir
codigos en todos los ramos de la legislacion y re-
formar sus disposiciones” (articulo 150 numeral 2
Constitucién Nacional).

Por consiguiente, ha sefialado expresamente la
Corte Constitucional que lo atinente a la regula-
cion de la prestacion del servicio publico de trans-
porte, los modos y medios en que este se preste, las
condiciones generales para el otorgamiento de las
rutas y horarios, asi como los requisitos minimos
de seguridad para los usuarios, deben sefialarse
por el legislador, sin perjuicio de que para la cum-
plida ejecucion de la ley el Gobierno Nacional, en
el ambito de su competencia, ejerza la potestad re-
glamentaria conforme a lo preceptuado por el arti-
culo 189, numeral 11 de la Constitucion?.

2. Marco legal
El transporte pablico en Colombia se encuentra
regulado, principalmente, por la Ley 105 de 1993,

1 Sentencia C-355 de 2003.

que lo ha definido como una “industria encami-
nada a garantizar la movilizacion de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada
una de las infraestructuras del sector, en condicio-
nes de libertad de acceso, calidad y seguridad de
los usuarios sujeto a una contraprestacion econo-
mica”. (Articulo 3° Ley 105 de 1993). La Ley 105
de 1993, incluye dentro de los principios rectores
del transporte la intervencion del Estado, la libre
circulacion y la seguridad.

De otra parte, por infraestructura del transporte
a cargo de la Nacion, se entiende aquella de su pro-
piedad que cumple la funcion basica de integra-
cién de las principales zonas de produccién y de
consumo del pais, y de este con los demas paises
(articulo 12, Ley 105 de 1993).

La Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional del
Transporte, sefiala como prioridad esencial del Es-
tado, la proteccion de los usuarios, al tiempo que le
ordena exigir y verificar las condiciones de seguri-
dad, comodidad y accesibilidad, dandole prioridad
a la utilizacion de medios de transporte masivo.

En el mismo sentido, la operacién del transpor-
te publico, a su vez, ha sido definida como un ser-
vicio publico bajo la regulacion del Estado, quien
ejerce el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad. (Articulo 3° Ley 105 de
1993y articulo 4° Ley 336/96).

Las disposiciones legales que regulan el trans-
porte, le otorgan el caracter de servicio publico
esencial, en donde prevalece el interés general so-
bre el particular, en especial lo relacionado con la
garantia de la prestacion del servicio, la proteccion
y seguridad de los usuarios del mismo, conforme
a los derechos y obligaciones establecidas en la
Constitucién, en la ley y en los reglamentos?.

3. Marco jurisprudencial

Como lo ha manifestado la Corte Constitucio-
nal, “es claro que el transporte juega un papel muy
importante en el desarrollo social y economico y
en la realizacion de los derechos fundamentales.
Asi, la libertad de movimiento y circulacion (C.P.
articulo 24, Convencion Interamericana articulo
22, Pacto de Derechos Civiles y Politicos articulo
12) presupone la existencia de formas y modos de
transporte, pues mal podrian las personas transi-
tar libremente por el territorio nacional, si la so-
ciedad no les ofrece los medios para hacerlo. En
segundo término, la realizacion de las actividades
economicas y el intercambio de mercancias solo
son posibles si existen medios idéneos de transpor-
te, que permitan que los sujetos economicos y los
distintos bienes puedan desplazarse de un lugar a
otro. La profundizacion de la division social del
trabajo y el desarrollo de una libre competencia
presuponen entonces el perfeccionamiento de los

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera. Consejera Ponente:
MARIA CLAUDIAROJAS LASSO. Bogota, D.C., trece
(13) de octubre de dos mil once (2011) Ref.: Expediente
2005-00206-01.
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medios de transporte. Finalmente, en la sociedad
moderna, la actividad transportadora implica en
general riesgos importantes, por cuanto los ade-
lantos técnicos permiten que estos se realicen a
velocidades importantes, por lo cual resulta indis-
pensable no solo potenciar la eficacia de los mo-
dos de transporte sino garantizar su seguridad”s.

El maximo 6rgano constitucional en materia de
transporte publico ha reiterado los minimos que
conlleva este servicio publico asi:

“(...) a partir del articulo 24 Superior todo co-
lombiano, con las limitaciones que establezca la
ley, tiene derecho a circular libremente por todo el
territorio nacional, de forma que con fundamen-
to en el mismo la ley define el servicio publico de
transporte como ““... una industria encaminada
a garantizar la movilizacion de personas o cosas
por medio de vehiculos apropiados a cada una de
las infraestructuras del sector (aéreo, maritimo,
fluvial, férreo, masivo y terrestre), en condiciones
de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios sujeto a una contraprestacion econémi-
ca...” 10 En consecuencia, el servicio piblico de
transporte lleva implicito el derecho de libre loco-
mocion y por tanto de libre acceso, lo cual impli-
ca: (i) que el usuario pueda transportarse a través
del medio y modo que escoja en condiciones de
comodidad, calidad y seguridad, (ii) que los usua-
rios sean informados sobre los medios y modos de
transporte que le son ofrecidos y las formas de su
utilizacion, (iii) que las autoridades competentes
disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar
el uso de los medios de transporte, racionalizando
los equipos apropiados de acuerdo con la demanda
y propendiendo por el uso de medios de transporte
masivo, (iv) que el diseiio de la infraestructura de
transporte, asi como la provision de los servicios
de transporte publico de pasajeros, supongan que
las autoridades competentes promuevan el esta-
blecimiento de las condiciones para su uso por los
discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos.4
(Subrayado y negrillas fuera del texto).

Adicionalmente, ha mencionado la Corte Cons-
titucional como la operacion del transporte publico
resulta inherente a la finalidad social del Estado,
por lo que: “tiene por objeto propugnar por el li-
bre acceso de los usuarios en condiciones de segu-
ridad, calidad, salubridad, cubrimiento y libertad
de acceso; al punto que de no existir una adecua-
da regulacion de los derechos de los particulares
frente al interés colectivo, se generaria una grave
descoordinacion de las fuerzas ?ue actuan en el
escenario del transito vehicular'?. La seguridad
en el servicio, particularmente la relacionada con
la proteccion de los usuarios, “constituye priori-
dad esencial en la actividad del sector y del sis-

3 Sentencia C-66 febrero 9 de 1999. Corte Constitucional.
Magistrados Ponentes doctor Fabio Morén Diaz y doctor
Alfredo Beltran Sierra.

4 Sentencia C-439/11, Referencia: expediente D-8314.
Magistrado Ponente: JUAN CARLOS HENAO PEREZ.
Bogota D.C., veinticinco (25) de mayo de dos mil once
(2011).

tema de transporte”, la cual en tanto finalidad se
ajusta a los mandatos constitucionales contenidos
en los articulos 2°, 11, 24, 365 y 366, que imponen
al Estado el deber de proteger la vida e integridad
de todas las personas residentes en Colombia y
garantizar su bienestar general”.®

4. Marco internacional

Sostiene la doctrina internacional que una in-
fraestructura de transporte adecuada es clave para
el desarrollo econdmico, no sélo por sus efectos
directos sobre la actividad econdmica del pais,
sino también por sus efectos indirectos sobre la
productividad. Diversos estudios demuestran la
estrecha relacion que existe entre infraestructura y
crecimiento econdmico, a tal punto que la reduc-
cién de la inversién publica en infraestructura es
un factor determinante para la caida de la produc-
tividad de un Estado®.

Por ende, la escasa expansion de los servicios
de infraestructura de transporte que los paises de
la regién muestra en los Gltimos afios ““(...) tie-
nen una enorme incidencia en las dificultades
para reducir la pobreza y mejorar la calidad de
vida de la poblacion que vive en condiciones mas
vulnerables™.

La planificacion estratégica de las infraestruc-
turas de transportes a escala nacional y regional
constituye una practica que ha ido ganando prota-
gonismo en el campo de la politica de transporte,
conforme las grandes infraestructuras y sistemas
de transporte han ido ganando relevancia como
sistemas progresivamente determinantes del desa-
rrollo econémico a escala mundial.

Para América Latina en su conjunto la brecha de
infraestructuras se ha incrementado en el curso de
las dltimas décadas. Segun estudios de la Cepal®
esta brecha se habria ido incrementando de forma
practicamente continuada a partir de 1995. En rea-
lidad toda la informacion disponible indica que
dicha brecha se habria venido incrementando al
menos desde los anos 80, durante los que comenzd
a resentirse el esfuerzo inversor en infraestructura
de la mayoria de los paises de la Region.

En Colombia en los ultimos afios esta dinamica
ha tendido a cambiar, en particular en el ambito de
las infraestructuras de transportes, que se visuali-
za ahora como elementos estratégicos en la nueva
politica de desarrollo. Segun datos del Ministerio
de Transportes y de la DANE la inversion en el

5 Sentencia C-439/11, Referencia: Expediente D-8314.
Magistrado Ponente: JUAN CARLOS HENAO PEREZ.
Bogota D.C., veinticinco (25) de mayo de dos mil once
(2011)

6 Aschauer, D. (1989 b), “Public Investment and
Productivity Growth in the Group of Seven. Economic
Perspectives, Vol 13. 13 (5), pp 17-25.

7 ROZAS Balbontin, Patricio. “El Financiamiento de la
Infraestructura. Propuesta para el Desarrollo Sostenible
de una Politica Sectorial.”Naciones Unidas, CEPAL.
Enero de 2012.

8 Goyay Campos, tomado de ‘La brecha en el crecimiento
de la infraestructura de transporte y el comercio de
América Latina’. Boletin 276; CEPAL. Agosto de 2009.
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sector transportes ha sido del 0,83% en el 2007;
del 0,76% en el 2008; del 1,30% en 2009, y del
1,32% en 2010.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
Prosperidad para todos, establece los objetivos y
lineamientos estratégicos para revertir la situacion
de rezago de la dotacién de infraestructuras y sis-
temas intermodales de transportes de la economia
nacional: “En infraestructura...una prioridad sera
superar la situacion de rezago de décadas en la
que se encuentra Colombia, tanto en términos de
cantidad como de calidad”. La identificacion de
las infraestructuras de transporte como una de las
cinco locomotoras de la economia nacional resulta
expresion inequivoca de la nueva vision y valora-
cién del papel de las infraestructuras en los proce-
sos de desarrollo®.

En ese sentido, sostiene la doctrina Nacional
que “es necesario maximizar la participacion pri-
vada en el sector de infraestructura, mediante re-

glas claras, generacion de confianza y adecuada

solucién de reclamaciones”19
d) Exposicion de la conveniencia

La génesis de este proyecto de ley radica princi-
palmente en el informe de la Comisién de Infraes-
tructura o Comisién de Expertos de fecha octubre
de 2012, conformada por profesionales de altas ca-
lidades y competencias profesionales, quienes par-
tiendo de un diagnostico de la situacion de nuestra
infraestructura de transporte en todos sus modos?L,
analizaron las principales razones de su rezago en
nuestro pais.

Dentro de los principales cuellos de botella que
se presentan en el desarrollo de proyectos de in-
fraestructura de transporte se encuentran aspectos
relacionados con la disponibilidad predial, el tra-
mite de licencias ambientales donde se ha venido
observando una alta discrecionalidad de la auto-
ridad ambiental para el otorgamiento de dichas
licencias, la no incorporacion del componente de
redes de servicios pablicos en el disefio y estructu-
racion de los proyectos y la falta de coordinacion

9 Estudio para la elaboracién del Plan Estratégico
Intermodal de Infraestructura de Transporte, Ministerio
de Transporte, 2013
10 CARDENAS, Mauricio y Otros. “La infraestructura de
Transporte en Colombia”. Cuadernos Fedesarrollo 17,
Febrero de 2006, pag. XIV.
“En lo que concierne a la infraestructura de transporte en
todas sus modalidades, y cuando se le compara con otros
paises de similar nivel de desarrollo, Colombia presenta
un rezago importante (Foro Econdémico Mundial,
2012). En la calidad de sus carreteras, el pais ocupa el
puesto 126 entre 144 naciones, una posicion similar a
la de Lesoto (110) o Uganda (110) y muy inferior a la
de Kenia (72), Nicaragua (75) o Republica Dominicana
(62). En vias férreas, Colombia ocupa el puesto 109 y
también tiene un atraso considerable. La situacion no
varia para puertos (puesto 125) ni para transporte aéreo
(puesto 106). La deficiente red de transporte reduce
dréasticamente la competitividad de la economia de cara
a los numerosos TLC que estan operando o que entraran
en vigencia durante los préximos afios y también es una
de las causas de la escasa gobernabilidad en algunas
regiones apartadas e incomunicadas dentro del pais...”.

11

con el sector minero cuando los proyectos de in-
fraestructura de transporte se superponen con los
titulos mineros.

Este proyecto de ley al generar normas que per-
mitan superar estos cuellos de botella, se consti-
tuye en una herramienta juridica importante para
agilizar los proyectos de infraestructura de trans-
porte lo que inmediatamente se refleja en un bene-
ficio social y econdmico para el pais.

I. Conveniencia social del proyecto de ley

Una buena infraestructura de transporte permite
la conectividad entre las diferentes regiones, acer-
ca el campo a las ciudades donde estan los centros
de distribucion de los diversos productos, permite
que el Estado haga presencia en los lugares mas
reconditos de nuestro pais, genera seguridad, desa-
rrolla en forma inmediata las poblaciones por don-
de se ejecutan proyectos de infraestructura, genera
empleo entre los habitantes del territorio nacional,
entre otros. Todos estos beneficios sociales se ven
estimulados en la medida que se logren superar
los obstaculos que actualmente se presentan en el
desarrollo de los proyectos de infraestructura de
transporte y este proyecto de ley es una herramien-
ta juridica de gran importancia para alcanzar dicho
cometido.

En la medida que en Colombia se cuente con
una buena infraestructura de transporte, se contri-
buye a la paz del pais, pues entre mas desarrollo
haya més oportunidades tienen las personas para
progresar.

11. Conveniencia econémica

Todas aquellas herramientas que faciliten una
mejor estructuracion de los proyectos de infraes-
tructura de transporte y otorguen agilidad en el de-
sarrollo y en la ejecucion de los mismos, generan
un crecimiento en la economia, ademas vuelven al
pais mas competitivo.

En los actuales momentos en que Colombia tie-
ne vigentes una serie de Tratados de Libre Comer-
cio, y contintia suscribiendo otros con diferentes
paises del mundo, requiere de una infraestructura
de transporte mas desarrollada que asegure la in-
termodalidad y la multimodalidad de los servicios
que se prestan y que propenda por la articulacion e
integracion entre los diversos modos de transporte,
en aras de lograr la conectividad de las diferentes
regiones del pais y de estas con el exterior.

Los cuellos de botella que con el presente pro-
yecto de ley se pretenden superar, es un punto de
partida para lograr el desarrollo de la infraestruc-
tura que requiere el pais y que lo ponga a tono
con las exigencias de un mundo globalizado, que
le permita competir tanto en el mercado nacional
como en el internacional.

I11. Conveniencia politica y juridica del pro-
yecto de ley

Tal como lo expresé el gobierno en la expo-
siciéon de motivos “el marco normativo actual no
responde de manera adecuada al reto de desarro-
Ilar con agilidad los grandes proyectos de conecti-
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vidad y competitividad que necesita el pais. Es ne-
cesario entonces un marco normativo que remueva
los obstaculos y “cuellos de botella” existentes,
que desincentive la litigiosidad en los contratos,
que promueva la inversion en los proyectos, que
incentive su ejecucion pronta y que incremente el
direccionamiento y control de las entidades para
asegurar la primacia del interés general™12,

Este proyecto de ley contiene instrumentos para
que se puedan solucionar los conflictos sin que se
tenga que acudir a la justicia contenciosa, pues
prevé la posibilidad de pactar en los contratos una
férmula matematica para determinar las eventua-
les prestaciones reciprocas en caso de terminacion
anticipada por decisién unilateral de la entidad o
derivada de un acuerdo entre las partes, férmula
que se convierte en un mecanismo preventivo de
conflictos contractuales; ademas, prevé la posibi-
lidad de solucionar mediante un tribunal técnico,
financiero y juridico los conflictos de esta natura-
leza, sin que se vea afectada la ejecucion de los
contratos de infraestructura, es decir, no se parali-
za el contrato en el evento que surja una discrepan-
cia entre las partes.

De otro lado, contiene una serie de soluciones
normativas para hacer mas efectiva la compra de
inmuebles por parte del Estado bajo la premisa que
se garantice su disponibilidad y se respeten los de-
rechos de los propietarios en las instancias admi-
nistrativas o judiciales pertinentes.

Adicionalmente, contiene disposiciones que
obligan a la autoridad ambiental a fijar unas reglas
claras y unificadas para los proyectos de infraes-
tructura de transporte, mediante la expedicion de
unos Términos de Referencia Integrales, lo que
permite conocer criterios estandares, eliminando
la subjetividad de dicha autoridad; determina que
los proyectos de mantenimiento, rehabilitacion y
mejoramiento, no requieren de permisos, autori-
zaciones ni licencias ambientales, buscando con
esta medida darle agilidad a los proyectos de in-
fraestructura que no generan impacto ambiental
debido a que son obras de menor envergadura que
contaron en el momento de su construccién con su
correspondiente licencia; establece procedimien-
tos expeditos, que buscan darle agilidad a la ob-
tencion del pronunciamiento de la autoridad am-
biental, en procesos relacionados con inclusion de
nuevas fuentes de materiales, obras de emergencia
y cambios menores.

En este proyecto de ley también se incluyen
disposiciones en cuanto a redes de servicios pu-
blicos, de telecomunicaciones y de transporte de
hidrocarburos, pues actualmente no existe norma-
tividad que regule su traslado, ni quién debe ser el
responsable de su traslado ni quién asumiria los
costos. Con esta regulacion se genera una con-
ciencia de planeacion de la infraestructura y se da
aplicacion al principio de coordinacion entre las

12 Exposicién de motivos del proyecto de ley “por la cual
se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte”.

diferentes entidades. Y en lo relacionado con per-
misos mineros, dado que se han detectado proble-
mas tales como falta coordinacion entre el sector
de la infraestructura y el sector minero, se prevé
la obligacion de la entidad que desarrolle proyec-
tos de infraestructura de transporte de informar a
la autoridad minera sobre los trazados y ubicacion
del proyecto para que esta coloque las restriccio-
nes en los contratos de concesién minera. Con esta
informacion se le da aplicacion a los principios de
planeacién y coordinacion, evitandose las super-
posiciones.

Por Gltimo, se generan mecanismos para regla-
mentar, regular e integrar la normatividad técnica
del sector, a través de la creacion de la Comisién
de Regulacion de Infraestructura y Transpor-
te, para lo cual el Gobierno solicit6 facultades ex-
traordinarias; se busca generar mecanismos para la
reorganizacion de los tramites de los proyectos de
infraestructura de transporte, para lo cual se propo-
ne que se organice administrativamente el sector a
través de una Ventanilla Unica o un Centro de
Servicios Especializado, en el que se adelanten
todos los tramites, autorizaciones y permisos re-
lacionados con la estructuracion, planeacion, con-
tratacion y ejecucion de proyectos de infraestruc-
tura de transporte, adicionalmente, se propone la
creacion de la Unidad de Planeacion del Sector
Transporte para planear en forma integral, indi-
cativa, permanente y coordinada con las entidades
y organismos del sector transporte, todo lo relati-
vo a los proyectos de infraestructura del transporte
a cargo de la Nacion, coordinar con las entidades
territoriales los proyectos de infraestructura del
transporte a cargo de estas entidades y consolidar
y divulgar la informacion de los proyectos de in-
fraestructura del transporte del sector.

Con este proyecto de ley, en consecuencia, se
generan las herramientas juridicas y politicas para
darle un impulso al desarrollo de la infraestructura
de transporte en nuestro pais.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos
solicitar a la Plenaria de la Corporacién, dar segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 223 de 2013
Senado, por la cual se adoptan medidas y dispo-
siciones para los proyectos de infraestructura de
transporte y se conceden facultades extraordina-
rias, con el pliego de modificaciones propuesto.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUES-
TO PARASEGUNDO DEBATE AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 223 DE 2013 SENADO

por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de transporte
y se conceden facultades extraordinarias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS
Y POLITICAS DE LA INFRAESTRUCTURA
DEL TRANSPORTE

El articulo 1° del proyecto, quedard igual:

Articulo 1°. Las disposiciones de la presente
ley se aplicaran a la infraestructura del transporte.

El articulo 2° del proyecto, quedara igual:

Articulo 2°. La infraestructura del transporte es
un sistema de movilidad integrado por un conjunto
de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se
encuentren relacionados con este, el cual esta bajo
la vigilancia y control del Estado, y se organiza
de manera estable para permitir el traslado de las
personas, los bienes y los servicios, el acceso y la
integracion de las diferentes zonas del pais y que
propende por el crecimiento y mejora de la calidad
de la vida de los ciudadanos.

El articulo 3° del proyecto, quedara igual:

Articulo 3°. Caracteristicas de la infraestruc-
tura del transporte. La infraestructura de transpor-
te como sistema se caracteriza por ser inteligente,
eficiente, multimodal, segura, de acceso a todas
las personas y carga, ambientalmente sostenible,
adaptada al cambio climatico y vulnerabilidad, con
acciones de mitigacion y esta destinada a facilitar
y hacer posible el transporte en todos sus modos.

El articulo 4° del proyecto, quedard igual:

Articulo 4°. Integracién de la infraestructura
de transporte. La infraestructura de transporte esta
integrada, entre otros por:

1. La infraestructura de transporte terrestre au-
tomotor, con sus zonas de exclusion o fajas de re-
tiro obligatorio, terrenos de explotacién urbanos o
rurales, areas de servicio y atencidn, facilidades y
su sefializacion.

2. Los puentes construidos sobre los accesos
viales en zonas de frontera.

3. Los viaductos, tineles, puentes y accesos de
las vias terrestres y a terminales portuarios y aero-
portuarios.

4. Los rios, mares, canales de aguas navegables
y los demas bienes de uso publico asociados a es-
tos, asi como los elementos de sefializacion como
faros, boyas y otros elementos para la facilitacion
y seguridad del transporte maritimo y fluvial y sis-
temas de apoyo y control de trafico.

5. Los puertos maritimos y fluviales y sus vias
y canales de acceso. La infraestructura portuaria,
maritima y fluvial comprende las radas, fondeade-
ros, canales de acceso, zonas de maniobra, zonas

de proteccion ambiental y/o explotacion comer-
cial, los muelles, espigones diques direccionales,
diques de contraccion y otras obras que permitan
el mantenimiento de un canal de navegacion, es-
tructuras de proteccion de orillas y las tierras en las
que se encuentran construidas dichas obras.

6. Las lineas férreas y sus zonas de exclusion o
fajas de retiro obligatorio, las estaciones férreas,
la sefializacion y la infraestructura para el control
del trénsito.

7. La infraestructura logistica especializada que
contempla los nodos de abastecimiento mayoris-
ta, centros de transporte terrestre, areas logisticas
de distribucion, centros de carga aérea, zonas de
actividades logisticas portuarias, puertos secos y
zonas logisticas multimodales.

8. La infraestructura aeronautica y aeroportua-
ria destinada a facilitar y hacer posible la navega-
cion aérea.

9. Los Sistemas de Transporte por Cable: tele-
férico, cable aéreo, cable remolcador y funicular,
construidos en el espacio publico y/o con destina-
cién al transporte de carga o pasajeros.

10. La infraestructura urbana que soporta siste-
mas de transporte publico, sistemas integrados de
transporte masivo, sistemas estratégicos de trans-
porte publico y sistemas integrados de transporte
publico; el espacio publico que lo conforman an-
denes, separadores, zonas verdes, areas de control
ambiental, areas de parqueo ocasional, asi como
ciclorrutas, paraderos, terminales, estaciones, y
plataformas tecnologicas.

11. Redes de sistemas inteligentes de transporte.

Paragrafo. La integracion a la que se refiere el
presente articulo no modifica las competencias,
usos y destinacion adicionales que el legislador
haya previsto respecto de los bienes antes descritos.

El articulo 5° del proyecto, quedara igual:

Articulo 5°. Las acciones de planificacion, eje-
cucién y mantenimiento de los proyectos y obras
de infraestructura del transporte materializan el in-
terés general previsto en la Constitucion Politica
al fomentar el desarrollo y crecimiento econémico
del pais; su competitividad internacional; la inte-
gracion del Territorio Nacional, y el disfrute de los
derechos de las personas. En razén de ello, el de-
sarrollo de las acciones antes indicadas constituye
una funcion publica que se ejerce a través de las
entidades y organismos competentes del orden na-
cional, departamental, municipal o distrital, direc-
tamente o con la participacion de los particulares.

El articulo 6° del proyecto, quedara igual:

Articulo 6°. La infraestructura del transporte
en Colombia deberé tener en cuenta las normas de
accesibilidad a los modos de transporte de la po-
blacion en general y en especial de las personas
con discapacidad, asi como, el desarrollo urbano
integral y sostenible.

Lo anterior, sin perjuicio de las exigencias téc-
nicas pertinentes para cada caso.
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En el articulo 7° del proyecto se adiciona li-
teral f) y se adiciona el plazo para el suministro
de informacion, el articulo 7° quedara asi:

Articulo 7°. Las entidades publicas y las perso-
nas responsables de la planeacién de los proyectos
de infraestructura de transporte, deberan identifi-
car durante la etapa de estructuracion entre otros,
la existencia en el area de influencia del proyecto,
los siguientes aspectos:

a) Las redes de servicios publicos, la infraes-
tructura de transporte de hidrocarburos y la in-
fraestructura de telecomunicaciones.

b) El patrimonio urbano, arquitectonico, cultu-
ral y arqueolégico.

c) Los recursos, bienes o areas objeto de autori-
zacion, permiso o licencia ambiental.

d) Los inmuebles sobre los cuales recaigan me-
didas de proteccidn al patrimonio de la poblacién
desplazada y/o restitucion de tierras, conforme a lo
previsto en las Leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011
y demads disposiciones que las modifiquen, adicio-
nen o complementen.

e) Las comunidades étnicas establecidas.

f) Titulos mineros en procesos de adjudicacion,
otorgados, existentes y en explotacion.

Para tales efectos deberan solicitar a las autori-
dades, entidades o empresas que tengan a su cargo
estas actividades o servicios dicha informacion,
que debera ser suministrada en un plazo maximo
de quince (15) dias calendario después de radicada
su solicitud.

De igual forma, requeriran informacion sobre
la existencia de proyectos, de cualquier naturaleza
y sector, que se encuentren en proceso de estudio,
estructuracion, construccion o cualquier otro esta-
do y que puedan llegar a impactar el proyecto de
infraestructura de transporte.

La Comision Intersectorial de Infraestructu-
ra decidira, en caso de existir superposicion y/o
conflicto entre proyectos de los distintos sectores
o0 con los aspectos sefialados anteriormente, cdmo
debe procederse.

En el articulo 8° del proyecto, se modifican
en su redaccion algunas definiciones y se susti-
tuye la definicion de “libre competencia” por la
de “eficiencia”, el articulo 8° quedara asi:

Articulo 8°. Para efectos de la presente ley, se
definen los siguientes principios, bajo los cuales se
planeard y desarrollara la infraestructura del trans-
porte:

Accesibilidad: En el desarrollo de los proyectos
de infraestructura y los servicios de transporte de-
beran considerarse tarifas, cobertura y disposicio-
nes que permitan el acceso de todas las personas e
igualmente el acceso de la carga.

Adaptacion y mitigacion al cambio climati-
co: Los proyectos de infraestructura de transporte
deben considerar la implementaciéon de medidas
técnicas para reducir la vulnerabilidad de los siste-
mas de transporte por razén de los efectos reales o

esperados del cambio climético. Asimismo, deben
implementar los cambios y reemplazos tecnolégi-
cos que reducen el insumo de recursos y las emi-
siones de gases contaminantes y material particu-
lado por unidad de produccién.

Calidad del servicio: La infraestructura de
transporte debe considerar las necesidades de los
clientes, usuarios o ciudadanos, asi como, las ca-
racteristicas minimas requeridas para cumplir con
los niveles de servicio y los estandares nacionales
o internacionales aplicables.

Capacidad: Se buscara el mejoramiento de la
capacidad de la infraestructura, de conformidad
con las condiciones técnicas de oferta y demanda
de cada modo de transporte.

Competitividad: La planeacion y desarrollo
de los proyectos de infraestructura de transpor-
te del pais deberan estar orientados a mejorar la
produccion, el sostenimiento y la expansion de
la industria nacional y el comercio exterior y su
participacion en los mercados internacionales, asi
como a propender por la generacion de empleo. Se
impulsara la consolidacion de corredores que so-
porten carga de comercio exterior y que conecten
los principales centros de produccién y consumo
con los puertos maritimos, aeropuertos y puntos
fronterizos con la red vial terrestre, fluvial o aérea.

Conectividad: Los proyectos de infraestructura
de transporte deber&n propender por la conectivi-
dad con las diferentes redes de transporte existen-
tes a cargo de la nacion, los departamentos y los
municipios, razén por la cual el tipo de infraes-
tructura a construir variara dependiendo de la pro-
babilidad de afectaciones por causas naturales, los
beneficios esperados y los costos de construccion.

Eficiencia: En los proyectos de infraestructura
de transporte se buscara la optimizacion del sis-
tema de movilidad integrado, la adecuada organi-
zacion de los diversos modos de transporte y la
creacion de las cadenas logisticas integradas.

Seguridad: La infraestructura de transporte que
se construya en el pais debera atender a criterios
y estandares de calidad, oportunidad, seguridad y
la vision de cero muertes en accidentes, para cual-
quier modo de transporte.

Esta seguridad involucra las acciones de pre-
vencioén o minimizacién de accidentes de transito
y las encaminadas a proveer la informacion de las
medidas que deben adoptarse para minimizar las
consecuencias de un accidente al momento de su
ocurrencia.

El articulo 9° del proyecto, quedard igual:

Articulo 9°. Intermodalidad, multimodalidad,
articulacion e integracion. Los proyectos de in-
fraestructura se planificardn con la finalidad de
asegurar la intermodalidad de la infraestructura de
transporte, la multimodalidad de los servicios que
se prestan y la articulacion e integracion entre los
diversos modos de transporte, en aras de lograr la
conectividad de las diferentes regiones del pais y
de estas con el exterior.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
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El articulo 10 del proyecto se modifica en su
redaccién, quedara asi:

Articulo 10. Proyectos de infraestructura de
transporte con intervencion urbana y rural de la
red secundaria o terciaria. En los proyectos de
infraestructura de transporte de utilidad publica e
interés social a cargo de la Nacion que requieran
intervenciones urbanas o rurales en vias de la red
secundaria o terciaria para su desarrollo, se suscri-
bird un convenio de colaboracion y coordinacién
con la Autoridad Territorial correspondiente en el
que se establezcan las responsabilidades que cada
una de las partes asume en la ejecucion de las acti-
vidades relacionadas con el proyecto.

En caso de no llegar a un acuerdo en un térmi-
no de noventa (90) dias, la entidad responsable del
proyecto a cargo de la Nacién continuara con el
proyecto de infraestructura de transporte.

El articulo 11 del proyecto, quedara igual:

Articulo 11. Con el fin de mejorar la movilidad
urbana, reducir la pobreza y propiciar la inclusion
social, el Gobierno Nacional impulsara el disefio,
construccion y operacion de cables urbanos.

TiTULO Il
DEFINICIONES

En el articulo 12 del proyecto en la definicion
de estudios de ingenieria, se amplia lo contem-
plado para “Fase 2. Factibilidad” y en la defini-
cién de “vecinos y aledafios”, se hace referencia
directa al articulo que regula la autorizacion
temporal, el articulo 12 quedara asi:

Articulo 12. En lo que se refiere a la infraestruc-
tura de transporte terrestre, aeronautica, aeropor-
tuaria y acuética, se tendrén en cuenta las siguien-
tes definiciones:

Activos y redes de la Industria del Petrdleo:
Corresponde al conjunto de elementos fisicos
destinados a la explotacion, refinacion, transporte
y distribucion de hidrocarburos y sus derivados,
conforme al Cdédigo de Petrdleos y la normativa
expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

Actividades de proteccién de redes e infraes-
tructura petrolera: Labores mecéanicas de protec-
cién y mitigacién, permanentes o provisionales,
sobre los activos y redes.

Adecuacion: Intervencion para hacer que una
infraestructura de transporte se ajuste o adapte de
acuerdo con su funcionalidad.

Construccion: Son aquellas acciones de obra
nueva que incluyen el levantamiento o armado de
algun tipo de infraestructura de transporte.

Estudios de Ingenieria: Las siguientes defini-
ciones deben tenerse en cuenta en la preparacion
de los diversos estudios de ingenieria que se ade-
lanten para la ejecucion de los proyectos de in-
fraestructura

Fase 1. Prefactibilidad. Es la fase en la cual se
debe realizar el predisefio aproximado del proyec-
to, presentando alternativas y realizar la evalua-
cién econdmica preliminar recurriendo a costos

obtenidos en proyectos con condiciones similares,
utilizando modelos de simulacién debidamente
aprobados por las entidades solicitantes.

Fase 2. Factibilidad. Es la fase en la cual se debe
disefiar el proyecto y efectuar la evaluacion econo-
mica final, mediante la simulacion con el modelo
aprobado por las entidades contratantes.

En esta fase se debe desarrollar un Diagndstico
Ambiental de Alternativas cuando proceday a par-
tir del tercer afio siguiente a la promulgacion de la
Ley se adelantara el Estudio de Impacto Ambien-
tal, cuando a ello haya lugar.

Se identifican todas las redes existentes, las
comunidades étnicas y el patrimonio urbano, ar-
quitectonico, cultural y arqueoldgico que pueda
impactar el proyecto; asi como titulos mineros en
procesos de adjudicacion, otorgados, existentes y
en explotacion.

Fase 3. Estudios y disefios definitivos. Es la fase
en la cual se debe elaborar los disefios detallados
tanto geomeétricos como de todas las estructuras y
obras que se requieran, de tal forma que un cons-
tructor pueda materializar el proyecto.

Industria del petréleo: Actividad de utilidad pu-
blica en las areas de exploracion, explotacion, refi-
nacion, transporte y distribucion de hidrocarburos
y sus derivados segln el Decreto-ley 1056 de 1953
y las normas que lo modifiquen, sustituyan o com-
plementen.

Infraestructuras  Logisticas  Especializadas
(ILE): Las infraestructuras logisticas especializa-
das son areas delimitadas donde se realizan, por
parte de uno o varios operadores, actividades re-
lativas a la logistica, el transporte, manipulacién
y distribuciéon de mercancias, funciones basicas
técnicas y actividades de valor agregado para el
comercio de mercancias nacional e internacional.

Las infraestructuras logisticas especializadas,
contemplan los nodos de abastecimiento mayoris-
ta, centros de transporte terrestre, areas logisticas
de distribucion, centros de carga aérea, zonas de
actividades logisticas portuarias, puertos secos y
zonas logisticas multimodales.

Mantenimiento periddico: Comprende la reali-
zacion de actividades de conservacion a intervalos
variables, destinados primordialmente a recuperar
los deterioros ocasionados por el uso o por fené-
menos naturales o agentes externos.

Mantenimiento rutinario: Se refiere a la con-
servacion continua (a intervalos menores de un
afio) de las zonas laterales y a intervenciones de
emergencia, con el fin de mantener las condicio-
nes optimas para el transito y uso adecuado de la
infraestructura de transporte.

Mantenimiento de Emergencia: Se refiere a las
intervenciones en la infraestructura derivada de
eventos que tengan como origen emergencias cli-
maticas, teluricas, terrorismo, entre otros que a la
luz de la legislacion vigente puedan considerarse
eventos de fuerza mayor o caso fortuito.
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Mejoramiento: Cambios en una infraestructura
de transporte con el propdsito de mejorar sus espe-
cificaciones técnicas iniciales.

Modo de transporte: Espacio aéreo, terrestre o
acuatico soportado por una infraestructura espe-
cializada, en el cual transita el respectivo medio
de transporte.

Modo aéreo: Comprende la infraestructura ae-
ronautica y aeroportuaria para los medios de trans-
porte aéreo.

Modo terrestre: Comprende la infraestructura
carretera, férrea y por cable para los medios de
transporte terrestre.

Modo acuatico: Comprende la infraestructu-
ra maritima, fluvial y lacustre para los medios de
transporte acuatico.

Nodo de transporte: Infraestructura en la cual se
desarrollan actividades que permiten el intercam-
bio de uno 0 mas medios 0 modos de transporte.

Prestador y Operador: Operador y/o prestador
de servicios publicos o proveedor de redes y ser-
vicios de Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones TIC, o de transporte de hidrocar-
buros.

Red: Corresponde al conjunto de elementos
fisicos destinados a la prestacion del respectivo
servicio publico, de conformidad con la normativa
expedida por la correspondiente Comision de Re-
gulacién o el Ministerio de Minas y Energia.

Rehabilitacion: Reconstruccién de una infraes-
tructura de transporte para devolverla al estado ini-
cial para la cual fue construida.

Reubicacion de redes: Comprende el desman-
telamiento, inutilizacién o abandono de parte de
la infraestructura de redes, la cual es construida en
sitio diferente de tal manera que el respectivo ser-
vicio se continde prestando.

Saneamiento automatico: Es un efecto legal
que opera por ministerio de la ley exclusivamente
a favor del Estado, cuando este adelanta procesos
de adquisicion de bienes inmuebles, por los moti-
vos de utilidad puablica consagrados en la ley para
proyectos de infraestructura de transporte. En vir-
tud de tal efecto legal, el Estado adquiere el pleno
dominio de la propiedad del inmueble quedando
resueltas a su favor todas las discusiones relativas
a la propiedad.

Lo anterior, sin perjuicio de los conflictos que
puedan existir entre terceros sobre el inmueble, los
cuales se resolveran a través de las diferentes for-
mas de resolucion de conflictos, sin que puedan ser
oponibles al Estado.

Servicios conexos al transporte: Son todos
los servicios y/o actividades que se desarrollan o
prestan en la infraestructura de transporte y com-
plementan el transporte, de acuerdo con las com-
petencias de las autoridades previstas para cada
modo.

Dichos servicios permiten una operacién modal
0 multimodal, atendiendo también las actividades
propias del transporte en condiciones de regulari-
dad y de eventualidades.

Entre estos servicios se encuentran los perita-
jes y evaluacion de vehiculos, las terminales de
pasajeros y carga, las escuelas de transporte y los
centros de desintegracion y reciclaje de vehiculos,
entre otros.

Solicitante: Persona o entidad publica o privada
que requiere el traslado de la Red de un Prestador
con el objeto de adelantar un proyecto de infraes-
tructura de transporte.

Términos de Referencia Integrales: Los térmi-
nos de referencia integrales son los lineamientos
generales estandares que la autoridad ambiental
sefiala para la elaboracion y ejecucion de todos los
estudios ambientales para proyectos de infraes-
tructura de transporte, sin perjuicio de los linea-
mientos especificos que para cada proyecto exija
la autoridad ambiental competente.

El solicitante debera presentar los estudios ex-
clusivamente de conformidad con estos términos
de referencia integrales, los cuales seran de obli-
gatorio cumplimiento.

Traslado de redes: Retiro o levantamiento fisico
de parte de la infraestructura de redes de servicios
publicos del sitio en el que se encuentra instalada
y su instalacion en sitio diferente de tal manera que
el respectivo servicio publico se continle prestan-
do en las mismas o0 mejores condiciones.

Vecinos o Aledafios: Para efectos del articulo
que regula la Autorizacion Temporal, se conside-
rara que los predios rurales son vecinos o aledafios
a la obra, si se encuentran a no mas de 50 km de
distancia de la misma.

Vida util técnica remanente: Corresponde al
tiempo durante el cual se espera que el activo y
la red contribuyan a la generacion de ingresos y a
la prestacion del servicio, teniendo en cuenta las
condiciones técnicas al momento que se efecttie el
traslado o reubicacion, de acuerdo con los rangos
0 parametros previstos en la regulacién sectorial
vigente.

Paragrafo. En todo caso, las definiciones conte-
nidas en reglamentos técnicos internacionales que
deban ser observados por las autoridades colom-
bianas prevaleceran frente a las que estan regula-
das en el presente articulo.

TiTULO 111

DISPOSICIONES ESPECIALES EN MATERIA
DE CONTRATACION DE INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE
El articulo 13 del proyecto, quedara igual:

Articulo 13. Los contratos que en adelante de-
sarrollen proyectos de infraestructura de transpor-
te, incluirdn una clausula en la cual se establezca la
féormula matematica que determine las eventuales
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prestaciones reciprocas en caso de terminarse anti-
cipadamente por un acuerdo entre las partes o por
decision unilateral.

Paragrafo 1°. La entidad publica contratante ga-
rantizara el equilibrio econdémico del contrato en
cualquiera de las etapas de su ejecucion y podra
proponer, si asi lo considera, de acuerdo a la Ley
vigente, el pago anticipado de la recuperacién de
la inversion en la etapa de operacién de acuerdo a
la formula descrita en el contrato.

Paragrafo 2°. Para los contratos celebrados con
anterioridad a la sancion de la presente ley, que
estén en etapa de operacion, la entidad publica
contratante podra proponer formulas que aceleren
la recuperacion de la inversion, garantizando al
contratista el pago de las prestaciones a que tiene
derecho, posibilitando de comun acuerdo la termi-
nacion anticipada del contrato.

Las indemnizaciones o pagos a que haya lugar
podrén ser determinadas de comln acuerdo entre
las partes o haciendo uso de la amigable composi-
cion, o de un tribunal arbitral, o de cualquier otro
mecanismo alternativo de solucion de conflictos.

El articulo 14 del proyecto, quedara asi:

Articulo 14. Solucion de conflictos técnicos,
financieros, juridicos durante la ejecucion del
contrato. Los contratos que se celebren para el de-
sarrollo de proyectos de infraestructura o los con-
tratos celebrados con anterioridad a la expedicion
de esta ley, podrén incluir, sélo por voluntad de
las partes, la conformacion de un tribunal técnico,
financiero y juridico de tres (3) integrantes o un
amigable componedor, quienes tendran competen-
cia para resolver con efecto vinculante las disputas
técnicas, financieras y juridicas, siempre que no
versen sobre la legalidad de los actos administrati-
Vos contractuales.

Durante la vigencia del contrato, el Tribunal o
el amigable componedor antes indicado funcio-
naran transitoriamente cada vez que se presenten
conflictos que sean sometidos a consideracion,
bajo las reglas dispuestas en la Ley 1563 de 2012,
o aquellas que la adicionen, modifiquen o sustitu-
yan, sin perjuicio de que las partes puedan acudir a
los mecanismos de solucion de controversias esta-
blecidos en el contrato o en la Ley vigente.

Las partes asumiran en igual proporcién los
costos y gastos del Tribunal o el amigable com-
ponedor.

Las entidades publicas incluiran los costos y
gastos en sus presupuestos.

El articulo 15 del proyecto, quedara igual:

Articulo 15. Permisos para el desarrollo de
proyectos de infraestructura de transporte. Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley 1508 de 2012, las
personas de derecho privado podréan solicitar a la
autoridad competente, permiso para el desarrollo
por su cuenta y riesgo de proyectos de infraestruc-
tura de transporte de su interés.

La entidad competente analizara la convenien-
cia técnica, legal y financiera del proyecto y podra

otorgar el permiso si considera que esta acorde con
los planes, programas y proyectos del sector y si
el mismo cuenta con los conceptos técnicos y las
autorizaciones legales pertinentes.

El proyecto debera desarrollarse bajo los es-
tandares y normas técnicas del modo correspon-
diente y debera garantizar su conectividad con la
infraestructura existente. Todos los bienes y ser-
vicios que se deriven del desarrollo del proyecto
seran de propiedad, uso, explotacion y adminis-
tracion de la Nacidn o entidad territorial segin
corresponda.

En ningln caso, la autorizacion o permiso otor-
gado constituira un contrato con el particular, ni
la entidad estara obligada a reconocer o pagar el
valor de la inversion o cualquier otro gasto o costo
asociado al proyecto de infraestructura de trans-
porte.

Tampoco podra entenderse que el particular ob-
tiene derecho exclusivo o preferente sobre la pro-
piedad, uso, usufructo, explotacion o libre disposi-
cidn y enajenacion del bien o servicio del proyecto
de infraestructura de transporte.

El Gobierno Nacional establecer las condicio-
nes que deben cumplir tanto las entidades nacio-
nales, como las territoriales para el otorgamiento
de estos permisos, en un plazo no mayor de ciento
veinte (120) dias calendario.

En el articulo 16 del proyecto se sustituye en
el final del literal a) del paragrafo la letra “y”
por “0” y se modifica el literal b), el articulo 16
quedard asi:

Avrticulo 16. Para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte las entidades deberan
abrir los procesos de seleccién si cuentan con es-
tudios de ingenieria en Etapa de Factibilidad como
minimo, sin perjuicio de los estudios juridicos,
ambientales y financieros con que debe contar la
entidad.

Paragrafo. La anterior disposicion no se apli-
caré:

a) Cuando excepcionalmente la entidad publica
requiera contratar la elaboracion de estudios y di-
sefios, construccion y/o mantenimiento de manera
integral, o

b) Para las iniciativas privadas de asociacion
publica-privada previstas en la Ley 1508 de 2012
o la norma que la modifique, sustituya o reempla-
ce, caso en el cual se podra contratar con estudios
y disefios Fase 1.

El articulo 17 del proyecto, quedara igual:

Articulo 17. Registro de Apoyo al Sistema de
Precalificacion. Para los proyectos de asociacion
publico privada de infraestructura de transporte,
las entidades contratantes podran implementar un
Registro de Apoyo al Sistema de Precalificacion,
en el cual deberan inscribirse todas las personas
naturales y juridicas nacionales o extranjeras que
aspiren a participar en las precalificaciones de la
entidad.
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TITULO IV

GESTION Y ADQUISICION PREDIALES,
GESTION AMBIENTAL, ACTIVOS Y REDES
DE SERVICIOS PUBLICOS, TICS Y DE LA IN-
DUSTRIA DEL PETROLEO, ENTRE OTROS Y
PERMISOS MINEROS Y SERVIDUMBRES

CAPITULO |
Gestion y adquisicion predial
El articulo 18 del proyecto, quedara igual:

Articulo 18. Definir como un motivo de utilidad
publica e interés social la ejecucion y/o desarrollo
de proyectos de infraestructura del transporte a los
que se refiere esta ley, asi como el desarrollo de
las actividades relacionadas con su construccion,
mantenimiento, rehabilitacion o mejora, quedando
autorizada la expropiacion administrativa o judi-
cial de los bienes y terrenos urbanos y rurales que
se requieran para tal fin, de conformidad con el ar-
ticulo 58 de la Constitucion Politica.

En el articulo 19 del proyecto, se retoma el
paragrafo 1° que estaba propuesto en la ponen-
cia para primer debate, el articulo quedara asi:

Articulo 19. La adquisicion predial es respon-
sabilidad del Estado y para ello la entidad publica
responsable del proyecto podré adelantar la expro-
piacién administrativa con fundamento en el moti-
vo definido en el articulo anterior, siguiendo para
el efecto los procedimientos previstos en las Leyes
92 de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacion judi-
cial con fundamento en el mismo motivo, de con-
formidad con lo previsto en las Leyes 92 de 1989 y
1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacion deben apli-
carse las reglas especiales previstas en la presente
ley.

Paragrafo 1°. La adquisicion de predios de pro-
piedad privada o publica necesarios para estable-
cer puertos, se adelantara conforme a lo sefialado
enlaLey 1* de 1991 o aquellas que la complemen-
ten, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2°. Debe garantizarse el debido pro-
ceso en la adquisicion de predios necesarios para
el desarrollo o ejecucién de los proyectos de in-
fraestructura de transporte, en consecuencia, las
entidades publicas o los particulares que actiien
como sus representantes, deberan cefiirse a los
procedimientos establecidos en la Ley, respetando
en todos los casos el derecho de contradiccion.

El articulo 20 del proyecto, quedard igual:

Articulo 20. Saneamientos por motivos de utili-
dad publica. La adquisicion de inmuebles por los
motivos de utilidad publica e interés social consa-
grados en las leyes, gozara en favor de la entidad
publica del saneamiento automatico de cualquier
vicio relativo a su titulacion y tradicion, cuando
los mismos surjan durante el proceso de adquisi-
cién o con posterioridad a este, sin perjuicio de las
acciones indemnizatorias que por cualquier causa

puedan dirigirse contra los titulares inscritos en el
respectivo folio de matricula inmobiliaria, diferen-
tes a la entidad publica adquirente.

El saneamiento automatico de que trata el
presente articulo serd aplicable a los inmuebles
adquiridos para proyectos de infraestructura de
transporte, incluso antes de la vigencia de la Ley
9 de 1989, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional en un plazo no mayor
de ciento veinte (120) dias calendario.

Paragrafo. El saneamiento automatico serd in-
vocado por la entidad adquirente en el titulo de tra-
dicion del dominio y sera objeto de registro en el
folio de matricula correspondiente.

El articulo 21 del proyecto, quedara igual:

Articulo 21. Limitaciones, afectaciones, gra-
vamenes al dominio y medidas cautelares. En el
proceso de adquisicion de predios requeridos para
proyectos de infraestructura de transporte, en caso
de existir acuerdo de negociacion entre la entidad
estatal y el tradente y previo al registro de la es-
critura publica correspondiente, la entidad estatal,
con cargo al valor del negocio, podra descontar la
suma total o proporcional que se adeuda por con-
cepto de gravamenes, limitaciones, afectaciones
y medidas cautelares y pagar directamente dicho
valor al acreedor o mediante depdsito judicial a
ordenes del despacho respectivo, en caso de cursar
procesos ejecutivos u ordinarios en los que se haya
ordenado el respectivo gravamen, considerando
para el efecto el area objeto de adquisicion.

La entidad estatal adquirente expedira un oficio
con destino al Registrador de Instrumentos Publi-
cos respectivo o0 a la autoridad competente, en el
cual se solicite levantar la limitacion, la afecta-
cion, gravamen o medida cautelar, evidenciando el
pago correspondiente, cuando a ello haya lugar. El
Registrador debera dar tramite a la solicitud en un
término perentorio de 15 dias habiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el
registro, el Registrador debera dar aviso mediante
oficio al Notario correspondiente para que obre en
la escritura publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya ins-
cripcion se encuentre caducada de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podran can-
celar con la solicitud que realice la entidad estatal
al Registrador de Instrumentos Publicos.

El articulo 22 del proyecto, quedara igual:

Articulo 22. Avaluadores y metodologia de ava-
liio. El avalto comercial para la adquisicion o ex-
propiacion de los inmuebles requeridos para pro-
yectos de infraestructura de transporte sera realiza-
do por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) o la autoridad catastral correspondiente o
las personas naturales o juridicas de caracter pri-
vado registradas y autorizadas por las Lonjas de
Propiedad Raiz.

El avaltiio comercial, de ser procedente, incluira
el valor de las indemnizaciones o0 compensaciones
que fuera del caso realizar por afectar dicha decla-
ratoria el patrimonio de los particulares.
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Para la adquisicion o expropiacion de inmue-
bles requeridos en proyectos de infraestructura de
transporte, el Instituto Geografico “Agustin Co-
dazzi” (IGAC) tendr4 como funcion adoptar las
normas, métodos, parametros, criterios y procedi-
mientos que deben aplicarse en la elaboracion de
los avallios comerciales y su actualizacion. Cuan-
do las circunstancias lo indiquen, el Instituto Geo-
grafico “Agustin Codazzi” (IGAC) introducira las
modificaciones que resulten necesarias.

Las normas, métodos, parametros, criterios y
procedimientos establecidos y/o modificados por
el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC)
son de obligatorio y estricto cumplimiento para
los avaluadores, propietarios y responsables de la
gestion predial en proyectos de infraestructura de
transporte.

Paragrafo. El retardo injustificado en los ava-
ltos realizados es causal de mala conducta san-
cionable disciplinariamente, sin perjuicio de las
demas responsabilidades en que pueda incurrir el
avaluador.

El articulo 23 del proyecto, quedara igual:

Articulo 23. Revision e impugnacion de avaliios
comerciales. Para la adquisicion o expropiacion de
bienes requeridos en los proyectos de infraestruc-
tura de transporte, la entidad solicitante, o quien
haga sus veces, del avalto comercial, podra pedir
la revisién e impugnacion dentro de los (5) dias si-
guientes a la fecha de su entrega. La impugnacion
puede proponerse directamente o en subsidio de la
revision.

Se entiende por revision la solicitud por la cual
la entidad solicitante o quien haga sus veces, fun-
dada en consideraciones técnicas, requiere a quien
realiz el avaliio comercial, para que reconsidere
la valoracién y/o precio presentados, a fin de co-
rregirlos, reformarlos o confirmarlos.

Corresponde a quien realizo el avaliio comer-
cial pronunciarse sobre la revision solicitada den-
tro de los treinta (30) dias siguientes a su presen-
tacion. Una vez decidida la revision y si hay lugar
a tramitar la impugnacion, quien haya decidido la
revision enviard el expediente al Instituto Geogra-
fico “Agustin Codazzi” (IGAC) dentro de los tres
(3) dias siguientes a la de la fecha del acto por el
cual se resolvid la revision.

La impugnacién es el procedimiento que se
adelanta por la entidad solicitante, o quien haga
sus veces, ante el Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” (IGAC), para que este examine el avaluo
comercial, a fin de corregirlo, reformarlo o confir-
marlo.

Al [Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) le compete resolver las impugnaciones en
todos los casos, para lo cual sefialara funcional-
mente dentro de su estructura las instancias a que
haya lugar. La decision tendra caracter vinculante.
El plazo para resolver las impugnaciones sera de
treinta (30) dias y se contaran desde el dia siguien-
te a la fecha de presentacion de la impugnacion.

Paragrafo 1°. En cuanto no sea incompatible
con lo previsto en esta ley, se aplicaran para la re-
vision e impugnacion lo previsto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo o demas normas que lo modifi-
quen, deroguen o sustituyan.

Paragrafo 2°. El avalto comercial tendra una
vigencia de un (1) afio, contado desde la fecha de
su comunicacion o desde aquella en que fue deci-
dida y notificada la revision y/o impugnacion.

Paragrafo 3°. La entidad solicitante, o quien
haga sus veces, asumira los costos que demande
la atencion de las impugnaciones a que se refiere
el presente articulo, de conformidad con las tarifas
fijadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC).

El articulo 24 del proyecto, quedara igual:

Articulo 24. Notificacion de la oferta. La oferta
debera ser notificada Ginicamente al titular de de-
rechos reales que figure registrado en el folio de
matricula del inmueble objeto de expropiacion y/o
al respectivo poseedor regular inscrito de confor-
midad con las leyes vigentes.

Paragrafo. Notificada la oferta de compra de
los inmuebles sobre los que recaiga la declarato-
ria de utilidad pablica e interés social, los mismos
no podran ser objeto de ninguna limitacion al do-
minio. El registrador se abstendra de efectuar la
inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes,
medidas cautelares o afectaciones al dominio so-
bre aquellos.

El articulo 25 del proyecto, quedara igual:

Articulo 25. Actualizacion de cabida y linderos.
En caso que en el proceso de adquisicion o expro-
piacion de inmuebles necesarios para la realiza-
cion de proyectos de infraestructura de transporte,
se requiera la actualizacion de cabida y/o linderos,
la entidad publica, o quien haga sus veces, proce-
deréd a solicitar dicho tramite ante el Instituto Geo-
grafico “Agustin Codazzi” (IGAC) o la autoridad
catastral correspondiente.

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) o la autoridad catastral correspondien-
te comparara la informacion contenida en los ti-
tulos registrados con la que tiene incorporada en
sus bases de datos, disponiendo y practicando una
inspeccion técnica para determinar su coinciden-
cia. Si la informacion de los titulos registrados
coincide en un todo con la de sus bases de datos,
procedera a expedir la certificacion de cabida y/o
linderos.

Si la informacidn de catastro no coincide con
la de los titulos registrados, el Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” (IGAC) o la autoridad catastral
correspondiente convocard a los titulares de dere-
chos de dominio y demas interesados, directamen-
te o través de un medio de comunicacion iddneo,
para buscar un acuerdo a partir de una propuesta
que sobre cabida y/o linderos el Instituto Geogra-
fico “Agustin Codazzi” (IGAC) o quien haga sus
veces realice. Si se llega a un acuerdo, se expedi-
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ra la certificacion de cabida y/o linderos; en caso
contrario, se agotaran las instancias judiciales a
que haya lugar por parte de los titulares de derecho
de dominio.

El término para tramitar y expedir la certifica-
cion de cabida y/o linderos es de tres (3) meses
improrrogables contados a partir de la recepcion
de la solicitud, cuando la informacion de los ti-
tulos registrados coincida plenamente con la de
catastro. Si no coincide y es necesario convocar
a los titulares de dominio y demas interesados, el
término para agotar el tramite seré de cuatro (4)
meses, que se contabilizaran desde la recepcion
de la solicitud.

Una vez se expida la certificacion de cabida
y/o linderos, el Instituto Geografico “Agustin Co-
dazzi” (IGAC) o la autoridad catastral correspon-
diente dara traslado a la entidad u organismo en-
cargado del registro de instrumentos publicos de la
respectiva jurisdiccion, con el fin de que proceda a
hacer las anotaciones del caso.

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) establecerd el procedimiento para desarro-
llar el tramite de cabida y/o linderos aqui sefialado,
en un término no mayor a tres (3) meses, contados
a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. La Entidad solicitante, o quien
haga sus veces, asumira los costos que demande
la atencion del tramite a que se refiere el presente
articulo, de conformidad con las tarifas fijadas por
el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC)
0 autoridad catastral correspondiente.

Paragrafo 2°. El retardo injustificado en el pre-
sente tramite de actualizacion de cabida y linderos
es causal de sancion disciplinaria, que se puede
imponer de oficio o por queja del interesado, sin
perjuicio de la responsabilidad que pueda corres-
ponder al funcionario.

El articulo 26 del proyecto, quedara igual:

Articulo 26. Entrega anticipada voluntaria.
Mediante documento escrito suscrito por la enti-
dad y el expropiado, podra pactarse la entrega an-
ticipada y voluntaria del inmueble objeto de ex-
propiacion. La entrega serd irrevocable una vez se
pacte.

Con base en el acuerdo de entrega anticipada
suscrito, la entidad deberd iniciar el proyecto de
infraestructura de transporte.

Paragrafo. En el proceso administrativo, en
caso de no haberse pactado la entrega anticipada
y voluntaria del inmueble objeto de expropiacion,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecu-
toria del acto administrativo que la dispuso, la en-
tidad interesada solicitara a la respectiva autoridad
de policia, la préctica de la diligencia de desalojo,
que debera realizarse con el concurso de esta ulti-
ma, dentro de un término perentorio de cinco (5)
dias. De ladiligencia, se levantara un actay en ella
no procedera oposicion alguna.

El articulo 27 del proyecto, quedara igual:

Articulo 27. Entrega anticipada por orden judi-
cial. Los jueces deberan ordenar la entrega de los
bienes inmuebles declarados de utilidad puablica
para proyectos de infraestructura de transporte, en
un término perentorio e improrrogable de treinta
(30) dias calendario, contados a partir de la soli-
citud de la entidad demandante, en los términos
del articulo 399 de la Ley 1564 de 2012 Cddigo
General del Proceso o la norma que lo modifique
0 sustituya.

Si los bienes hubieren sido objeto de embar-
go, gravamen hipotecario o demandas registradas,
para efectos de ordenar la entrega anticipada, no
seran oponibles estas limitaciones. En todo caso,
se respetaran los derechos de terceros dentro del
proceso judicial.

Los numerales 4 y 11 de articulo 399 de la Ley
1564 de 2012 Cddigo General del Proceso, en rela-
cion con la entrega anticipada del bien a solicitud
de la entidad demandante, entraran a regir a partir
de la promulgacion de esta ley y aplicaran para los
procesos en curso, de conformidad con las preci-
siones que se disponen en la presente ley.

El articulo 28 del proyecto, quedara igual:

Articulo 28. Entrega anticipada de bienes en
proceso de extincion de dominio, baldios y bajo
administracion de CISA. Los bienes inmuebles
necesarios para el desarrollo de proyectos de in-
fraestructura de transporte, que se encuentren bajo
la administracion de CISA o quien haga sus ve-
ces, en proceso de extincién de dominio, en pro-
ceso de clarificacion o inmuebles baldios, podran
ser expropiados o adjudicados, segun sea proce-
dente, por y a la entidad responsable del proyec-
to y esta podra solicitar a la entidad competente
la entrega anticipada, una vez se haya efectuado
el deposito del valor del inmueble, cuando a ello
haya lugar.

La solicitud de entrega anticipada solo podra
realizarse cuando el proyecto de infraestructura de
transporte se encuentre en etapa de construccion.
La entidad competente tendra un plazo méximo de
30 dias calendario para hacer entrega material del
inmueble requerido.

En el caso que el dominio sobre el bien inmue-
ble no se extinga como resultado del proceso o en
el proceso de clarificacion se establezca un titu-
lar privado, el valor del deposito se le entregara al
propietario del inmueble.

El articulo 29 del proyecto, quedard igual:

Articulo 29. Pagado el valor del inmueble
objeto de expropiacion de conformidad con el
avallo, no procedera la prejudicialidad para los
procesos de expropiacion, servidumbre o adqui-
sicion de predios para obras de infraestructura de
transporte.

El articulo 30 del proyecto, quedara igual:

Articulo 30. Ejecutoriedad del acto expropia-
torio. El acto administrativo por medio del cual la
entidad declara la expropiacion administrativa del
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inmueble u ordena el inicio de los tramites para la
expropiacion judicial, seré de aplicacion inmediata
y gozaré de fuerza ejecutoria y ejecutiva.

Contra el acto administrativo que decida la ex-
propiacion solo procede el recurso de reposicion el
cual se concederd en el efecto devolutivo.

El articulo 31 del proyecto, quedard igual:

Articulo 31. Cesion voluntaria a titulo gratui-
to de franjas de terreno. Los titulares de derechos
reales sobre los predios requeridos para la ejecu-
cién de proyectos de infraestructura podran ceder
de manera voluntaria y a titulo gratuito en favor
del ente adquirente los inmuebles de su propiedad
sin que previamente tenga que mediar oferta for-
mal de compra. La cesion a que se refiere este ar-
ticulo no generara gastos de notariado y registro.

El articulo 32 del proyecto, quedara igual:

Articulo 32. Adquisiciéon de dreas remanentes
no desarrollables. En los procesos de adquisicion
predial para proyectos de infraestructura de trans-
porte, las entidades estatales podran adquirir de
los titulares de derechos reales sobre los predios
requeridos para la ejecucion de proyectos de in-
fraestructura, areas superiores a las necesarias para
dicha ejecucion, en aquellos casos en que se esta-
blezca que tales areas no son desarrollables para
ningun tipo de actividad por no cumplir con los
parametros legales y planes de ordenamiento te-
rritorial.

El articulo 33 del proyecto, quedara igual:

Articulo 33. Avaliios comerciales. Cuando el
avaliio comercial de los inmuebles requeridos para
la ejecucion de proyectos de infraestructura de
transporte supere en un 50% el valor del avallo
catastral, el avalio comercial podra ser utilizado
como criterio para actualizar el avallo catastral
de los inmuebles que fueren desenglobados como
consecuencia del proceso de enajenacion volunta-
ria 0 expropiacion judicial o administrativa.

Para este efecto, el ente estatal una vez perfec-
cionado el proceso de adquisicion predial a fa-
vor del Estado, procedera a remitir al organismo
catastral o quien haga sus veces y a la autoridad
tributaria, el informe del valor pagado por metro
cuadrado, hectarea o fanegada del inmueble adqui-
rido, con el fin que sea utilizado como criterio para
actualizar el avallo catastral.

El articulo 34 del proyecto, quedard igual:

Articulo 34. Predios adquiridos para compen-
sacion ambiental. Los predios que las entidades
estatales deban adquirir en cumplimiento de obli-
gaciones ambientales establecidas en la Licencia
Ambiental para compensacion, deberan ser cedi-
dos a titulo gratuito, para ser incorporados como
bien de uso publico en el respectivo plan, esque-
ma o plan basico de ordenamiento territorial de la
jurisdiccion donde se encuentre, a la entidad que
determine la autoridad ambiental competente, de
conformidad con la medida de compensacion pro-
puesta por el solicitante.

La propiedad y administracion de dichos bienes
debera ser recibida por las autoridades municipa-
les o las autoridades ambientales respectivas, de
acuerdo con sus competencias y la destinacion de
los mismos.

El articulo 35 del proyecto, quedaré igual:

Articulo 35. Cesion de inmuebles entre entida-
des publicas. Los predios de propiedad de entida-
des publicas que se requieran para el desarrollo de
proyectos de infraestructura deberén ser cedidos a
la entidad responsable del proyecto, a titulo gratui-
to u oneroso.

La cesion implicara la afectacion del bien como
bien de uso publico.

Para efectos de determinar el valor del inmue-
ble, la entidad adquirente debera contratar un ava-
Iuo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), la entidad que cumpla sus funciones o con
peritos privados inscritos en las lonjas de propie-
dad raiz o asociaciones legalmente constituidas.

El avaltio que dichas entidades o personas esta-
blezcan tendra caracter obligatorio para las partes.

En todo caso, la entrega anticipada del inmue-
ble debera realizarse una vez lo solicite.

El articulo 36 del proyecto, quedara igual:

Articulo 36. El precio de adquisicion sera igual
al valor comercial determinado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la entidad
que cumpla sus funciones, o por peritos privados
inscritos en las lonjas o asociaciones correspon-
dientes, segln lo determinado por el Decreto-ley
2150 de 1995, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el decreto regla-
mentario especial que sobre avaltos expida el go-
bierno.

El valor comercial se determinara teniendo en
cuenta la reglamentacién urbanistica municipal o
distrital vigente al momento de la oferta de compra
en relacion con el inmueble a adquirir, su desti-
nacion econdémica, el dafio emergente y el lucro
cesante.

El dafio emergente incluira el valor del inmue-
ble y el lucro cesante se calculara segun los rendi-
mientos reales del inmueble al momento de la ad-
quisicion y hasta por un término de seis (6) meses.

El articulo 37 del proyecto, quedara igual:

Articulo 37. Para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte tienen facultades para
imponer servidumbres, mediante acto administra-
tivo, la Nacion a través de los jefes de las enti-
dades de dicho orden y las entidades territoriales,
a través de los gobernadores y alcaldes, segun la
infraestructura a su cargo.

El Ministerio de Transporte impondra servi-
dumbres para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura de transporte a cargo de los de-
partamentos, cuando se afecten predios que se en-
cuentren ubicados en més de uno de ellos. Asimis-
mo, el Gobernador del Departamento impondra
servidumbres en los proyectos de infraestructura
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de transporte a cargo de los municipios cuando se
afecten predios que se encuentren ubicados en mas
de un municipio.

En los proyectos a cargo de la Nacion, esta po-
dra imponer servidumbres en todo el territorio na-
cional.

Para efectos de lo previsto en este articulo, se
debera agotar una etapa de negociacién directa en
un plazo méximo de treinta (30) dias calendario.
En caso de no lograrse acuerdo se procederd a la
imposicion de servidumbre por via administrativa.
El Gobierno Nacional expedira la reglamentacion
correspondiente con el fin de definir los términos
en que se deberan surtir estas etapas.

Paragrafo 1°. EI Ministro de Transporte podra
delegar esta facultad.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo serd
aplicable a la gestion predial necesaria para la eje-
cucion de proyectos de infraestructura de servicios
publicos.

CAPITULO Il
Gestion ambiental
El articulo 38 del proyecto, quedara igual:

Articulo 38. Los proyectos de infraestructura
de transporte deberan incluir la variable ambiental,
en sus diferentes fases de estudios de ingenieria,
prefactibilidad, factibilidad o estudios definitivos,
para aplicarla en su ejecucion.

Para el efecto, la autoridad ambiental expedira
los términos de referencia integrales, manuales y
guias para proyectos de infraestructura de trans-
porte, en un término maximo de sesenta (60) dias
calendario, a partir de la promulgacién de la pre-
sente ley.

La entidad o el responsable del disefio estan
obligados a adelantar con caracter de insumo y
fundamento indispensable para gestionar y obte-
ner la Licencia Ambiental, los estudios de Diag-
nostico Ambiental de Alternativas o el instrumento
georreferenciado que determine la autoridad am-
biental, cuando a ello haya lugar, en Fase de Fac-
tibilidad.

A partir del tercer afio siguiente a la promulga-
cion de la ley, la entidad o el responsable del dise-
fio estan obligados a adelantar el Estudio de Im-
pacto Ambiental cuando a ello haya lugar, en Fase
de Factibilidad y obtener la Licencia Ambiental
del proyecto antes del acto de apertura del proceso
de seleccidn para la construccion del proyecto de
infraestructura de transporte.

Paragrafo. En todo caso, el proceso de licencia-
miento ambiental podra iniciarse con estudios de
factibilidad, y con base en ellos la autoridad am-
biental deberéa realizar el estudio correspondiente
y adoptar la decision respectiva.

El articulo 39 del proyecto, quedara igual:

Articulo 39. La gestién para la obtencion de la
Licencia Ambiental, con fundamento en los estu-
dios a los que se refiere el articulo anterior, podra
adelantarse por la entidad publica, el concesiona-

rio y/o contratista. La responsabilidad de gestion y
obtencién de la Licencia Ambiental debera pactar-
se en el respectivo contrato.

En todo caso, la autoridad ambiental deberé
cumplir con los términos legales en materia de
licenciamiento ambiental, de modo que esta sera
responsable de los dafios y perjuicios que se cau-
sen a los particulares, como consecuencia del in-
cumplimiento de los términos establecidos en la
Ley.

Paragrafo. En todo caso a partir del tercer afio
de promulgacién de la ley, la responsabilidad de
gestién y obtencidn de la Licencia Ambiental sera
de la entidad puablica responsable del proyecto.

El articulo 40 del proyecto, quedaré igual:

Articulo 40. Cambios menores en licencias am-
bientales. Las obras menores o ajustes normales
de la actividad licenciada, podran ejecutarse, pre-
vio aviso a la autoridad ambiental, sin la necesidad
de adelantar el trdmite para el procedimiento de
modificacion de la licencia ambiental y/o autoriza-
cidn, teniendo en cuenta para ello el listado previs-
to en la reglamentacion correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentara en un térmi-
no maximo de ciento veinte (120) dias calendario
el listado de cambios menores o0 ajustes normales
en proyectos de infraestructura de transporte, para
el debido cumplimiento de la presente disposicion.

El articulo 41 del proyecto, quedara igual:

Articulo 41. Nuevas fuentes de materiales.
Cuando durante la ejecucion de un proyecto de in-
fraestructura de transporte se identifiquen nuevas
fuentes de materiales, previa solicitud del respon-
sable contractual, se adelantara ante la Autoridad
Ambiental una solicitud de modificacion de Licen-
cia Ambiental exclusiva para la inclusion de nue-
vas fuentes de materiales en la licencia ambiental.
Este trdmite no podra ser superior a treinta (30)
dias calendario contados a partir del radicado de
la solicitud.

El retardo injustificado por parte de la autoridad
ambiental es causal de mala conducta sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de las demas res-
ponsabilidades en que pueda incurrir el funciona-
rio responsable.

El articulo 42 del proyecto, quedaré igual:

Articulo 42. Obras de emergencia. Declara-
da por el Gobierno Nacional la existencia de una
emergencia que afecte gravemente un proyecto de
infraestructura de transporte, la entidad competen-
te procedera a solicitar a la autoridad ambiental
competente el pronunciamiento sobre la necesidad
0 no de obtener licencia, permisos o autorizacio-
nes ambientales. La autoridad sin perjuicio de las
medidas de manejo ambiental que ordene adoptar,
.debera responder, mediante oficio, de manera in-
mediata.
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El articulo 43 del proyecto, quedara igual:

Articulo 43. Los siguientes proyectos de in-
fraestructura de transporte no requeriran licencia
ambiental:

a) Proyectos de mantenimiento;

b) Proyectos de rehabilitacion;

c) Proyectos de mejoramiento.

El Gobierno Nacional reglamentard, en un tér-
mino méximo de noventa 90 dias calendario, el lis-
tado de actividades de mejoramiento en proyectos
de infraestructura, para el debido cumplimiento de
la presente disposicion.

Paragrafo. En el evento que el mejoramiento re-
quiera permisos o autorizaciones ambientales, de-
bera tramitarlos y obtenerlos, cuando a ello haya
lugar.

El articulo 44 del proyecto, quedard igual:

Articulo 44. Para la elaboracion de los estudios
ambientales requeridos para gestionar, obtener y
modificar la Licencia Ambiental de proyectos de
infraestructura de transporte, se entendera que el
permiso de recoleccion de especimenes silvestres
de la diversidad biolégica, como todos los demas
permisos, esta incluido dentro de la licencia am-
biental.

CAPITULO 1lI

Activos y redes de servicios publicos, TICS
y de la industria del petroleo, entre otros

El articulo 45 del proyecto, quedara igual:

Avrticulo 45. Ambito de aplicacién. E| presente
capitulo es aplicable al traslado o reubicacién de
redes y activos de servicios publicos, de telecomu-
nicaciones y de la industria del petrdleo, instaladas
en predios requeridos para el desarrollo de proyec-
tos de infraestructura de transporte y en las fajas
de retiro obligatorio, inclusive con anterioridad a
la vigencia de la Ley 1228 de 2008.

Asimismo, es aplicable para el otorgamiento de
permisos de instalacion de nuevas redes de manera
coordinada con los trazados y proyecciones de los
proyectos de infraestructura de transporte, las cua-
les en ningln caso podrén ser oponibles para las
expansiones futuras.

Igualmente es aplicable para las redes que se
encuentren instaladas previamente sobre nuevos
trazados de proyectos de infraestructura de trans-
porte.

El articulo 46 del proyecto se elimina, re-
tomando un bloque de articulos que en la po-
nencia en primer debate se habian eliminado,
se modifican en su redaccion y se reorganiza la
numeracion en adelante.

Se incluye articulo, seré el articulo 46, el cual
quedara asi:

Articulo 46. Formulacion y ejecucion de pro-
yectos de infraestructura de transporte que in-
volucran el traslado o reubicacion de redes. Las
entidades publicas o personas de derecho privado

responsables de formular y ejecutar proyectos de
infraestructura de transporte deber&n analizar, en
cada caso lo siguiente:

1. La pertinencia de trasladar o reubicar las re-
des y activos de servicios publicos, de la industria
del Petrdleo o de telecomunicaciones como con-
secuencia del desarrollo de estos proyectos o de
conservar o modificar la ubicacion del proyecto de
infraestructura.

2. Las condiciones técnicas, legales y financie-
ras bajo las cuales se efectuara dicho traslado o
reubicacion.

3. La existencia de convenios o acuerdos para
traslado o reubicacién de redes y activos con pres-
tadores de servicios publicos o proveedores de re-
des, activos y servicios de telecomunicaciones o
de la Industria del Petréleo.

Realizado el anterior analisis, las entidades pu-
blicas o personas de derecho privado responsables
de formular y ejecutar proyectos de infraestructura
de transporte podran:

a) Aplicar el convenio o acuerdo vigente para
realizar el traslado o reubicacion de redes y ac-
tivos;

b) Celebrar los convenios o acuerdos necesarios
para establecer o definir las condiciones para rea-
lizar el traslado o reubicacién de redes y activos, o

¢) De no lograr ningun acuerdo, se debera ade-
lantar el procedimiento para la reubicacién o tras-
lado de redes y activos de que trata el articulo si-
guiente, a partir de su numeral 4.

Se incluye articulo, sera el articulo 47, el cual
quedara asi:

Articulo 47. Procedimiento para la reubicacion
o traslado de activos y redes. Cuando una entidad
publica responsable de un proyecto de infraestruc-
tura de transporte identifique la necesidad de tras-
ladar redes de servicios publicos, de la industria
del petréleo, entre otros, o de telecomunicaciones,
entre otros, debera:

1. Enviar comunicacion escrita al prestador y
operador de servicios publicos o proveedor de re-
des, activos y servicios de telecomunicaciones o
de la Industria del Petr6leo, entre otros, indicando-
le la ubicacion del proyecto de infraestructura de
transporte y demds informacion disponible que se
requiera para identificar la(s) red(es) y activo (s) a
reubicar o trasladar.

2. Informarle al prestador y operador del servi-
cio sobre la existencia de convenios, contratos o
cualquier acuerdo de voluntades en virtud de los
cuales la entidad publica responsable del proyecto
de infraestructura de transporte y el prestador y/u
operador de servicios publicos, de telecomunica-
ciones o de la Industria del Petroleo, entre otros,
hayan definido sus derechos y obligaciones rela-
cionadas con el traslado o reubicacién de redes y
activos.

3. El prestador y/u operadores de servicios pu-
blicos o proveedor de redes, activos y servicios de
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telecomunicaciones o de la Industria del Petréleo,
entre otros, atendera la comunicacién indicada en
el numeral primero del presente articulo dentro de
los noventa (90) dias calendario a su recibo, infor-
mando por escrito:

i) Tipologia y caracterizacién de la red o activo
segun el servicio al que corresponda;

i) Inventario de elementos que conforman la
red o activo objeto de traslado o reubicacion y di-
mensionamiento, segin aplique;

iii) Los permisos, autorizaciones o licencias
concedidas al prestador y/u operador de servicios
publicos o proveedor de redes, activos y servicios
de TIC o de la Industria del Petrdleo, para la insta-
lacién de la red o activo;

iv) El momento en el cual fueron instaladas
las redes o activos objeto de traslado, adecuacion,
proteccion o reubicacion;

v) La vida util técnica remanente de los acti-
vos que conforman la red, de conformidad con
los rangos o pardmetros previstos en la regulacion
sectorial expedida por la comisién de regulacion
y el Ministerio de Minas y Energia en materia de
hidrocarburos, o en su defecto, su valor contable,
en caso de no existir regulacion al respecto;

vi) El analisis y cuantificacion de los costos aso-
ciados al traslado o reubicacion de la red o activo;

vii) La propuesta de asuncion de dichos costos,
de conformidad con los criterios establecidos en la
presente ley, y

viii) Los acuerdos de confidencialidad que haya
lugar a suscribir entre el solicitante, el prestador u
operador del servicio, de conformidad con la in-
formacidn entregada en cada caso.

Con dicha informacién, la entidad publica res-
ponsable dara aplicacién al convenio o acuerdo
vigente para realizar el traslado o reubicacién de
redes y activos o podra celebrar los convenios o
acuerdos necesarios para establecer o definir las
condiciones para realizar el traslado o reubicacion
de redes y activos, de lo contrario se procedera
como a continuacion se indica:

4. Presentada la propuesta de costos del tras-
lado o reubicacion de la red por el prestador y/u
operador de servicios publicos o de telecomunica-
ciones o de la Industria del Petréleo, entre otros,
la entidad publica responsable del proyecto de
infraestructura de transporte manifestara su con-
formidad sobre la misma, o en su defecto, efec-
tuara una nueva propuesta de asuncion de costos,
dentro de los (30) dias calendario, siguientes a su
recibo.

5. Cuando a ello hubiere lugar, el prestador y/u
operador de servicios publicos o de telecomunica-
ciones o de la Industria del Petréleo, manifestara
su conformidad o disconformidad sobre la nueva
propuesta de asuncién de costos, dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a su recibo.

6. De no llegarse a un acuerdo dentro del plazo
establecido en los numerales anteriores, la entidad

publica responsable del proyecto de infraestructu-
ra de transporte, el prestador y/u operador de ser-
vicios publicos o proveedor de redes y servicios de
telecomunicaciones o de la Industria del Petréleo,
deberan acudir, para los fines previstos en el nu-
meral siguiente, a la Comision de Regulacion co-
rrespondiente o al Ministerio de Minas y Energia
en materia de hidrocarburos, dentro de los 10 dias
calendario siguientes a la manifestacion a que se
refiere el numeral anterior.

7. Las Comisiones de Regulacién o el Ministe-
rio de Minas y Energia en materia de hidrocarbu-
ros, con base en los antecedentes de la actuacion
administrativa y las visitas a que haya lugar, deci-
diran en un plazo maximo de 30 dias calendario el
valor de los activos objeto de traslado, los costos
asociados al mismo y los tiempos del traslado.

Paragrafo 1°. El inicio de la ejecucion de las
obras de traslado o reubicacion de las redes y ac-
tivos quedara sujeto al otorgamiento de los per-
misos, autorizaciones y/o licencias pertinentes a
fin de no afectar la continuidad del servicio pu-
blico respectivo, los cuales deberan ser tramitados
ante las autoridades competentes por el respectivo
prestador y/u operador de servicios publicos o pro-
veedor de redes, activos y servicios de telecomuni-
caciones o de la Industria del Petrdleo, entre otros.

Paragrafo 2°. Cuando una persona natural o ju-
ridica en desarrollo de un proyecto de asociacion
publico privada requiera esta informacion en etapa
de estudios de ingenieria de factibilidad, debera
elevar solicitud a la entidad publica responsable
del proyecto de infraestructura de transporte, fun-
damentando la necesidad.

Revisada la solicitud, la entidad publica solici-
tara la informacién de manera directa al prestador
y operador del servicio, en un plazo méximo de 15
dias calendario. La informacion suministrada seréa
recibida como confidencial y bajo reserva.

Paragrafo 3°. El presente procedimiento sera
aplicable para los proyectos de infraestructura en
ejecucion y los que se desarrollen con posteriori-
dad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Se incluye articulo, sera el articulo 48, el cual
quedara asi:

Articulo 48. Criterios para la determinacion
del valor de la red objeto de traslado o reubica-
cion. Para efectos de la determinacion del valor de
la red objeto de traslado o reubicacién, se aplicara
la regulacion sectorial vigente.

En caso de no existir, se tomara el valor de la
infraestructura actual teniendo en consideracion la
vida Util remanente de la red y su depreciacion.
La vida util de los activos que conforman la red
debera coincidir con la determinada para efectos
contables.

En todo caso no se podra solicitar u obtener re-
muneracion alguna por costos que han sido recu-
perados o que se encuentren previstos dentro de la
regulacion sectorial vigente.
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Se incluye articulo, seréa el articulo 49, el cual
quedara asi:

Articulo 49. Asignacion de los costos de tras-
lado o reubicacion de activos y redes. Para efecto
de determinar la asuncion de los costos derivados
del traslado o reubicacién de redes y activos de
servicios publicos y telecomunicaciones o de la
industria del petrdleo, entre otros, con ocasion del
desarrollo de proyectos de infraestructura de trans-
porte, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Si la obra de infraestructura de transporte se
superpone sobre una red o activo de servicios pu-
blicos, de telecomunicaciones o de la Industria del
Petréleo, entre otros, existente, la entidad publi-
ca responsable del proyecto de infraestructura de
transporte debera reconocer, cuando a ello hubiere
lugar, el costo del traslado y el valor de la infraes-
tructura actual, de conformidad con lo que en cada
caso técnica o tecnoldogicamente se requiera.

2. Si las redes y activos de servicios publicos,
de telecomunicaciones o de la Industria del Petr6-
leo, se encuentran ubicadas en las fajas de retiro
vial como consecuencia de una servidumbre, la
entidad puablica responsable del proyecto de in-
fraestructura de transporte, debera reconocer el
costo del traslado y el valor de la infraestructura
existente, de conformidad con lo que en cada caso
técnica o tecnologicamente se requiera.

3. Si las redes y activos de servicios publicos,
de telecomunicaciones o de la Industria del Petro-
leo, entre otros, se encuentran ubicadas en las fajas
de retiro, cuya titularidad radique en el Ministerio
de Transporte o en alguna de sus entidades ads-
critas o vinculadas, y el permiso se haya otorgado
bajo la condicién de su retiro ante la necesidad de
ampliar la infraestructura de transporte existente,
las empresas de servicios pablicos, de telecomuni-
caciones o de la Industria del Petréleo, deberan por
su cuenta y riesgo proceder al traslado o reubica-
cion de las redes existentes.

En caso de que dichas empresas no efectien el
referido traslado o reubicacion después de trascu-
rridos sesenta (60) dias calendario de haberse efec-
tuado la correspondiente solicitud, la entidad res-
ponsable del proyecto de infraestructura de trans-
porte podré llevar a cabo su traslado, sin perjuicio
de que repita ante el responsable de la red por los
valores correspondientes.

4. Si las redes y activos de servicios publicos,
de telecomunicaciones o de la Industria del Pe-
tréleo, entre otros, se encuentran ubicadas en las
fajas de retiro vial, cuya titularidad radique en el
Ministerio de Transporte o en alguna de sus enti-
dades adscritas o vinculadas, y haya sido otorgado
permiso de instalacién no condicionado antes de
la entrada en vigencia de la Ley 1228 de 2008 o la
norma que la modifique o sustituya, la entidad pua-
blica responsable del proyecto de infraestructura
de transporte debera reconocer el costo del trasla-
do y el valor de la infraestructura, de conformidad
con lo que en cada caso técnica o tecnologicamen-
te se requiera.

Paragrafo. En todo caso, el prestador y/u ope-
rador de servicios publicos o proveedor de redes,
activos o servicios de comunicaciones o de la In-
dustria del Petroleo, serd el responsable del disefio,
construccion, montaje y puesta en servicio de la(s)
red(es) y activo(s) reubicado(s).

La entidad publica responsable del proyecto de
infraestructura de transporte entregara los recur-
sos que le corresponda de acuerdo a los costos que
deba asumir por dicho traslado o reubicacion.

Se incluye articulo, sera el articulo 50, el cual
quedara asi:

Articulo 50. Solicitud de inclusion de los costos
de proteccion, adecuacion traslado o reubicacion.
Sin perjuicio de la iniciacion de las obras de tras-
lado o reubicacion de redes y activos de servicios
publicos, cuando por virtud de lo establecido en las
Leyes 142 de 1994 y 1341 de 2009 y el Decreto-
ley 1056 de 1953 y sus respectivas normas regla-
mentarias las tarifas de los servicios publicos o de
servicios de telecomunicaciones o de la Industria
de Petroéleo, entre otros, se encuentren sujetas a re-
gulacidn por parte de la Comisién de Regulacion
correspondiente o del Ministerio de Minas y Ener-
gia, y para garantizar el cumplimiento del criterio
de suficiencia financiera, el prestador, operador, o
proveedor de redes y servicios publicos, de tele-
comunicaciones o de la Industria del Petréleo que
deba asumir costos de traslado o reubicacion de
redes y activos y asumir costos de servidumbres,
podra presentar ante la Comision de Regulacion
respectiva o ante el Ministerio de Minas y Ener-
gia, en materia de hidrocarburos, una solicitud de
inclusion en la tarifa de los costos no cubiertos con
otras fuentes por dichos conceptos.

Si por el contrario, el valor de trasladar, reu-
bicar y/o la imposicién de servidumbres ha sido
base para la determinacion de las tarifas de los res-
pectivos servicios, el propietario de la red y acti-
vo deberd aportar para dichos conceptos, el valor
equivalente utilizado como base en la regulacion,
incluyendo su actualizacion por inflacion y la re-
muneracion de dicho costo con base en la tasa de
descuento utilizada por la regulacion desde el mo-
mento real o estimado de instalacién de dicha red.

Cuando las redes y activos no pertenezcan a un
servicio o actividad complementaria que se en-
cuentre bajo un esquema de libertad regulada, el
prestador u operador de servicios publicos o pro-
veedores de redes, activos o servicios de teleco-
municaciones o de la Industria del Petrdleo, segin
el caso, deberad aportar para el traslado el valor
equivalente al costo estimado de las servidumbres
en concordancia con los valores del mercado del
sector, incluyendo su actualizacion por inflacion.

Se incluye articulo, sera el articulo 51, el cual
quedara asi:

Articulo 51. Contratos de aporte reembolsable
para el traslado o reubicacion de redes. El Institu-
to Nacional de Vias (Invias), la Agencia Nacional
de Infraestructura, la Unidad Administrativa Es-
pecial de Aeronautica Civil (Aerocivil), Cormag-
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dalena y demas autoridades del orden nacional o
territorial que tengan a su cargo la ejecucion de
proyectos de infraestructura de transporte, podran
celebrar contratos de aporte reembolsable con los
prestadores y operadores de servicios publicos o
proveedores de redes, activos y servicios de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC) o de la Industria del Petréleo, entre otros,
responsables del traslado o la reubicacion de redes
para el desarrollo de obras de infraestructura de
transporte, mediante los cuales la entidad pablica
aportara, en calidad de crédito reembolsable, los
recursos requeridos para las obras de traslado o re-
ubicacion reconocidos tarifariamente.

La tasa de interés aplicable al citado crédito no
podra ser inferior a la que ha establecido la Co-
mision de Regulacion o el Ministerio de Minas y
Energia en materia de hidrocarburos, para deter-
minar la tarifa regulada como remuneracién a las
inversiones del prestador y operador de servicios
publicos o del proveedor de redes y servicios de
Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones (TIC), o de la Industria del Petréleo y el
término para la cancelacion total del crédito no po-
dra ser superior al previsto para la recuperacion de
dichas inversiones por el traslado o la reubicacién
de las redes por via de tarifas.

Se incluye articulo, sera el articulo 52, el cual
guedara asi:

Avrticulo 52. Suspensidn en interés del servicio.
Cuando por efecto del traslado de las redes y acti-
vos de servicios publicos, servicios de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) o
de la Industria del Petroleo, entre otros, a las cua-
les hace referencia el presente capitulo, sea nece-
sario suspender la prestacion del servicio publico o
afecte las condiciones de continuidad del servicio,
la responsabilidad derivada de la suspension no
sera imputable al prestador de servicios publicos
o0 al proveedor de redes, activos y servicios de te-
lecomunicaciones o de la Industria del Petroleo,
entre otros, ni afectard los indicadores de calidad
definidos en la regulacion sectorial vigente, ni se
considerara falla en la prestacion del servicio.

Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de la
normatividad de proteccion al usuario relativa a
interrupciones programadas de los servicios que
resulten afectados.

Se incluye articulo, sera el articulo 53, el cual
quedara asi:

Articulo 53. En los proyectos para la construc-
cién, ampliacion, rehabilitacion y apertura de nue-
vos tramos de infraestructura de transporte, podra
preverse la incorporacion de infraestructura para el
despliegue de redes publicas de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones o de elementos
que soporten el despliegue de dichas redes, previa
solicitud del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones o quien haga sus
Veces.

Para estos efectos, los proveedores de Redes y
Servicios podrén solicitar a las entidades estructu-

radoras de proyectos de infraestructura de trans-
porte informacién sobre los proyectos en etapa de
estructuracion, con el objeto de manifestar su inte-
rés al Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, de acuerdo con las necesi-
dades de telecomunicaciones.

La financiacion del costo de construccion de la
infraestructura para el despliegue de las redes pu-
blicas de TIC y su mantenimiento estaran a cargo
de los proveedores de estos bienes y servicios y/o
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, para lo cual se realizaran los
convenios y apropiaciones presupuestales corres-
pondientes.

Se incluye articulo, sera el articulo 54, el cual
quedara asi:

Articulo 54. Reubicacion de redes y activos.
Cuando por motivo de la implementacion de pro-
yectos de infraestructura de transporte se requiera
trasladar o reubicar redes y activos de servicios
publicos y actividades complementarias, o de te-
lecomunicaciones o de hidrocarburos, entre otros,
se deben integrar a los corredores y redes existen-
tes cumpliendo con la normatividad vigente para
lograr la optimizacién de la ocupacioén fisica del
terreno y del espacio aéreo, en la medida de lo téc-
nicamente posible.

Elarticulo 47 del proyecto, pasa a ser el articu
lo 55 y quedara igual:

Articulo 55. Modifiquese el paragrafo 2° del ar-
ticulo 1° de la Ley 1228 de 2008, el cual quedara
asi: “El ancho de la franja o retiro que en el articu
lo 2° de la Ley 1228 de 2008 se determina para
cada una de las anteriores categorias de vias, cons-
tituye zonas de reserva o de exclusion para carrete-
ras, y por lo tanto se prohibe realizar cualquier tipo
de construccion o mejora en las mencionadas zo-
nas, salvo aquellas que se encuentren concebidas
integralmente en el proyecto de infraestructura de
transporte como despliegue de redes de servicios
publicos, telecomunicaciones o hidrocarburos.

La entidad estructuradora del proyecto de in-
fraestructura de transporte, previa solicitud del
competente, revisara la conveniencia técnica, tec-
nologica, legal y financiera de la instalacion de es-
tas redes y aprobara su instalacion.

La instalacion de redes publicas en el ancho de
la franja o retiro, en ningln caso podra impedir u
obstaculizar la ampliacion o expansién de la in-
fraestructura de transporte.

Para los efectos de lo previsto en este paréagrafo,
se entienden como construcciones 0 mejoras todas
las actividades de construccion de nuevas edifica-
ciones o de edificaciones existentes, que requieran
licencia de construccion y sus modalidades en los
términos previstos en las normas vigentes sobre la
materia.

Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad
vigente para el otorgamiento de licencias ambien-
tales, licencias de intervencion y ocupacion del es-
pacio publico y deméas permisos y autorizaciones
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por parte de las autoridades correspondientes, la
entidad publica que tenga a cargo la via dentro de
la zona de exclusion de que trata el articulo 2° de
la Ley 1228 de 2008 para otorgar permisos para
la construccion de accesos, instalacion de tuberias,
redes de servicios publicos, canalizaciones, duc-
tos, obras destinadas a seguridad vial, traslado de
postes, transporte de hidrocarburos o cruces de re-
des eléctricas de alta, media o baja tension, debera
establecer los requisitos que debe cumplir el inte-
resado en el tramite.

CAPITULO IV
Permisos mineros

El articulo 48 del proyecto, pasa a ser el arti-
culo 56 y quedara igual:

Articulo 56. De conformidad con la reglamen-
tacion en materia de uso, tarifas y capacidad que
para el efecto expidan las autoridades competen-
tes, las obras de infraestructura de transporte reali-
zadas por los titulares mineros que hayan sido in-
cluidas en los programas de trabajos y obras o ins-
trumentos similares presentados a la autoridad mi-
nera, deberan cumplir la funcién social de acceso,
de carga y/o pasajeros, a los terceros que requieran
utilizarla. Estas obras revertirdn gratuitamente a
favor del Estado en todos los casos de terminacion
del contrato de concesién minera, conforme con
las disposiciones del Cédigo de Minas.

Elarticulo 49 del proyecto, pasaaser el articu
lo 57 y quedara igual:

Articulo 57. La autoridad competente debera
informar a la autoridad minera o quien haga sus
veces, los trazados y ubicacion de los proyectos de
infraestructura de transporte, una vez aprobados,
asi como las fuentes de materiales que se identi-
fiquen por el responsable del proyecto, necesarias
para la ejecucion del proyecto de infraestructura
de transporte, con el fin de que las areas ubica-
das en dicho trazado y las fuentes de materiales
identificadas sean incluidas en el Catastro Minero
Colombiano y de este modo sean declaradas como
zonas de mineria restringida y en las mismas, s6lo
sea posible efectuar explotacion minera para el
proyecto de infraestructura de transporte.

Paragrafo. EI Ministerio de Transporte regla-
mentard los procedimientos administrativos, asi
como los tiempos y formatos que deben observar-
se y tramitarse para allegar esta informacion, en
un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias ca-
lendario.

El articulo 50 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 58 y quedara igual:

Avrticulo 58. Autorizacién temporal. EI Ministe-
rio de Transporte de comun acuerdo con el Minis-
terio de Minas, estableceran la reglamentacion de
las Autorizaciones Temporales para la utilizacion
de materiales de construccion que se necesiten ex-
clusivamente para proyectos de infraestructura de
transporte.

Las entidades publicas, entidades territoriales,
empresas y los contratistas que se propongan ade-

lantar la construccion, reparacion, mantenimiento
0 mejora de una via publica nacional, departamen-
tal o municipal, o la realizacién de un proyecto de
infraestructura de transporte declarado de interés
publico por parte del Gobierno Nacional, podran
con sujecion a las normas ambientales, solici-
tar a la autoridad minera autorizacion temporal e
intransferible para tomar de los predios rurales,
vecinos o aledafios a la obra, los materiales de
construccion que necesiten exclusivamente para
su ejecucion, quienes deberan presentar un plan de
mitigacion ambiental que vaya sujeto a un término
en la decision de la autoridad ambiental.

Elarticulo 51 del proyecto, pasaaserel articu
lo 59, se corrige la norma que hace referencia
para designacion de arbitros y procedimiento
arbitral, quedard asi:

Articulo 59. Sobre los corredores viales esta-
blecidos que conforman la Red Vial Nacional, la
autoridad minera no podra otorgar derechos mi-
neros. EI Ministerio del Transporte delimitara los
corredores existentes y/o necesarios.

Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones a
la actividad minera previstas en el articulo 35 del
Cddigo de Minas y en la presente ley.

En el evento que un proyecto de infraestructura
de transporte declarado de interés puablico, inter-
fiera total o parcialmente con el ejercicio de los
derechos otorgados previamente a un titular mine-
ro, este titulo no serd oponible para el desarrollo
del proyecto. El proyecto de infraestructura de
transporte podra ser suspendido por un término de
treinta (30) dias calendario, por parte de la autori-
dad encargada de adelantar el proyecto de infraes-
tructura de transporte, con el fin de que se llegue
a un acuerdo en el monto a reconocer para indem-
nizar al titular minero, por los eventuales derechos
econdmicos de los cuales sea beneficiario y se
prueben afectados, teniendo en cuenta la etapa en
la que se encuentre el proyecto minero.

En caso de que no se logre acuerdo entre el ti-
tular del proyecto de infraestructura de transporte
y el titular minero, dentro del término establecido
en el parrafo anterior, se reanudard la ejecucion del
proyecto de infraestructura de transporte.

En consecuencia, la autoridad encargada de
adelantar el proyecto de infraestructura de trans-
porte y la autoridad minera designaran peritos con
el fin de determinar el valor a indemnizar al mine-
ro tradicional, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1° del Decreto nimero 0933 del 9 de
mayo del 2013, que haya sido debidamente forma-
lizado mediante un contrato de concesion minera.

En los demas titulos mineros, las partes podran
acudir a un Tribunal de Arbitramento que resolve-
ra las diferencias entre el titular del proyecto de
infraestructura de transporte y el titular minero. En
la designacion de los arbitros y en el procedimien-
to arbitral se aplicara la Ley 1563 de 2012 y las
normas que lo adicionen o reformen.
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Las indemnizaciones a que haya lugar seran
asumidas por el proyecto de infraestructura de
transporte, para lo cual se realizaran las apropia-
ciones presupuestales correspondientes.

El Gobierno Nacional establecera la formaen la
que se desarrollara dichos procedimientos.

El articulo 52 del proyecto, pasa a ser el arti-
culo 60 y quedard igual:

Avrticulo 60. Derecho de preferencia de acce-
S0 a puertos maritimos para los hidrocarburos
del Estado. Se establece un derecho de preferen-
cia de acceso a todos los puertos maritimos de uso
publico y privado existentes que cuenten con las
facilidades para la importacién y exportacion de
hidrocarburos del Estado. Este derecho de prefe-
rencia consiste en garantizar de manera prioritaria
el acceso y uso del 20% de la capacidad portuaria
instalada y otorgar un derecho de atencion prio-
ritaria para prestar servicios portuarios cuando la
carga a transportar sean hidrocarburos de propie-
dad del Estado, previa solicitud por parte del Es-
tado, con una antelacién no mayor a siete (7) dias
calendario.

De la misma manera, en los nuevos contratos
de concesion portuaria se entiende pactado el dere-
cho de preferencia de acceso para los hidrocarbu-
ros del Estado, en los mismos términos del inciso
anterior.

Este derecho se consagra a favor de la entidad
estatal encargada de la administracién de los re-
cursos hidrocarburiferos de la Nacién, o a quien
esta designe.

Las tarifas para el acceso, las condiciones téc-
nicas y de seguridad necesarias que permitan ha-
cer uso de la infraestructura de transporte instalada
para la importacion y exportacion de hidrocarbu-
ros del Estado y las condiciones para el uso prefe-
rente de la capacidad portuaria para los hidrocar-
buros del Estado a que se refiere este articulo, se
determinaran por la autoridad competente.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Elarticulo 53 del proyecto, pasaaserel articu
lo 61y quedaré igual:

Articulo 61. El Gobierno Nacional establece-
ra la organizacion administrativa requerida para
implementar una ventanilla Gnica o un centro de
servicios especializado para adelantar todos los
tramites, autorizaciones y permisos relacionados
con la estructuracion, planeacion, contratacion y
ejecucion de proyectos de infraestructura de trans-
porte.

Para el funcionamiento de la ventanilla Unica
o0 centro de servicios especializado, el Gobierno
Nacional desarrollard un sistema Unico de infor-
macion que permita la gestion y el seguimiento
integrado de todas las actuaciones administrativas
que se adelanten.

Paragrafo. Las entidades y organismos deberan
adecuar sus procedimientos y sistemas existentes
para garantizar la integracion en la ventanilla uni-
ca que mediante esta ley se ordena.

Elarticulo 54 del proyecto, pasaaser el articu
lo 62 y quedara igual:

Articulo 62. En caso de emergencia, desastre
o calamidad publica, alteracion del orden publico
0 por razones de seguridad vial, la infraestructu-
ra de propiedad privada destinada al transporte,
tal como: vias carreteras o férreas, aerédromos y
puertos maritimos o fluviales, asi como los ele-
mentos, equipos y maquinaria privados, podran
ser utilizados por las autoridades publicas, por
quienes presten un servicio de transporte publico,
asi como por cualquier vehiculo, nave o aeronave.

Asimismo, en caso de alteraciones al orden pu-
blico, calamidad publica, desastre, emergencia o
por razones de seguridad vial, la infraestructura de
transporte incluyendo equipos y maquinaria debe-
ran ser puesta a disposicién de la Policia Nacio-
nal y la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastre o quien haga sus veces, con el fin de
conjurar la situacion y restablecer el orden y la se-
guridad nacional.

Los reconocimientos econdémicos que deban
efectuarse en favor de los privados por la utiliza-
cion de la infraestructura, equipos o maquinaria,
sera determinada a precios del mercado de comdn
acuerdo, o por un tercero designado por las par-
tes, con posterioridad a la superacién del estado de
emergencia, desastre o calamidad puablica o altera-
cién del orden publico, etc.

En estos casos, el Director de la Direccion de
Transito y Transporte de la Policia Nacional (DI-
TRA), o quien haga sus veces, con el propdsito de
contribuir al restablecimiento del orden y seguri-
dad nacional, podra autorizar, excepcional y tem-
poralmente, el levantamiento del cobro de peajes
en las zonas afectadas por las alteraciones antes
indicadas.

Bajo las mismas circunstancias, los contratistas
de infraestructura de transporte estaran obligados
a permitir que la ejecucion de las obras destinadas
a conjurar la circunstancia se realicen directamen-
te por la contratante, o por terceros contratados
para tal fin.

Elarticulo 55 del proyecto, pasaaser el articu
lo 63 y quedaré igual:

Articulo 63. En caso de contradiccion entre la
presente norma y otra de igual jerarquia, prevale-
ceran las disposiciones que se adoptan mediante
la presente ley, por ser una norma especial para la
infraestructura de transporte.

Elarticulo 56 del proyecto, pasaaser el articu
lo 64 y quedara igual:

Articulo 64. El Gobierno Nacional adoptara las
medidas necesarias para garantizar que en el SE-
COP se lleve a cabo el registro de iniciativas de
asociacion publico privadas, sus procesos de se-
leccion y los contratos desarrollados bajo esque-
mas de asociaciones publicos privadas que tengan
por objeto el desarrollo de proyectos de infraes-
tructura del transporte.
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En el articulo 57 del proyecto, en el numeral
1, se adiciona la expresion “de infraestructura
de” y en el numeral 2 se elimina la palabra “téc-
nica”, el articulo 57 del proyecto, pasa a ser el
articulo 65 y quedara asi:

Articulo 65. Se otorgan facultades extraordina-
rias al Presidente de la Republica, por el término
de seis (6) meses para:

1. Crear la Unidad de Planeacidn del Sector de
infraestructura de Transporte como una Unidad
Administrativa Especial, con independencia ad-
ministrativa, técnica y patrimonial, con persone-
ria juridica adscrita al Ministerio de Transporte,
la cual tendra un régimen especial en materia de
contratacion.

La Unidad de Planeacion del Sector Transporte
tendra por objetivo planear en forma integral, indi-
cativa, permanente y coordinada con las entidades
y organismos del sector transporte, todo lo relati-
vo a los proyectos de infraestructura del transporte
a cargo de la Nacion, asi como coordinar con las
entidades territoriales los proyectos de infraes-
tructura del transporte a cargo de estas entidades.
Igualmente, tendra a su cargo la consolidacion y
divulgacion de la informacion de los proyectos de
infraestructura del transporte del sector y el regis-
tro de los operadores del sector.

2. Crear la Comision de Regulacion de Infraes-
tructura y Transporte como una Unidad Adminis-
trativa Especial, con independencia administrati-
va, técnica y patrimonial, con personeria juridica
adscrita al Ministerio de Transporte, la cual tendréa
como mision reglamentar y regular e integrar la
normatividad del sector, asi como regular, promo-
ver y proteger la competencia del sector, evitar los
monopolios y la posicion dominante en los pro-
yectos de infraestructura de transporte y definir la
disponibilidad, los niveles de servicio, estandares
de calidad, garantia de continuidad del servicio de
transporte y los proyectos de infraestructura del
sector, fijar las tarifas de las actividades reguladas
y los topes maximos de actividades no-reguladas
del sector transporte, servir de instancia de reso-
Iucion de conflictos entre los distintos actores del
sector transporte. Quedaré exceptuada de la com-
petencia de la Comision, la regulacién del modo
aéreo.

Se propone incluir un articulo nuevo, el cual
sera el nimero 66 y quedara asi:

Articulo 66. Para disminuir los costos de cons-
truccion, mantenimiento y rehabilitacion que se
generan en los casos identificados como de alta
vulnerabilidad y de emergencia, el Ministerio de
Transporte podra determinar a través de la UPRA,
teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 1551 de
2012, y/o del Ministerio de Ambiente y Desarro-
1lo Sostenible, los cambios en el uso del suelo que
sean requeridos en los instrumentos de ordena-
miento territorial para asegurar la estabilidad del
suelo y el equilibrio ecolégico necesario para evi-
tar impactos financieros negativos en el costo de la
infraestructura de transporte.

Para estos casos, el Gobierno Nacional desarro-
llard los mecanismos de compensacion financiera
por las restricciones al uso que se impongan y per-
mitan su efectivo reconocimiento al titular afectado.

El articulo 58 pasa a ser el articulo 67 y que-
dard igual:

Articulo 67. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga el articulo 32 de la Ley 105
de 1993, el articulo 83 de la Ley 1450 de 2011,
pardgrafos 1°y 2° del articulo 87 de la Ley 1474
de 2011 y las demas disposiciones que le sean con-
trarias.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 223 DE 2013 SENADO

por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de transpor-
te y se conceden facultades extraordinarias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS
Y POLITICAS DE LA INFRAESTRUCTURA
DEL TRANSPORTE

Articulo 1°. Las disposiciones de la presente
ley se aplicaran a la infraestructura del transporte.

Articulo 2°. La infraestructura del transporte es
un sistema de movilidad integrado por un conjunto
de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se
encuentren relacionados con este, el cual esta bajo
la vigilancia y control del Estado, y se organiza
de manera estable para permitir el traslado de las
personas, los bienes y los servicios, el acceso y la
integracion de las diferentes zonas del pais y que
propende por el crecimiento y mejora de la calidad
de la vida de los ciudadanos.

Articulo 3°. Caracteristicas de la infraestruc-
tura del transporte. La infraestructura de transpor-
te como sistema se caracteriza por ser inteligente,
eficiente, multimodal, segura, de acceso a todas
las personas y carga, ambientalmente sostenible,
adaptada al cambio climético y vulnerabilidad, con
acciones de mitigacion y esta destinada a facilitar
y hacer posible el transporte en todos sus modos.

Articulo 4°. Integracion de la infraestructura
de transporte. La infraestructura de transporte esta
integrada, entre otros por:

JORGE H, PEDRAZA GUTIERREZ
Ponente =" VAM
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1. La infraestructura de transporte terrestre au-
tomotor, con sus zonas de exclusion o fajas de re-
tiro obligatorio, terrenos de explotacion urbanos o
rurales, areas de servicio y atencion, facilidades y
su sefializacion.

2. Los puentes construidos sobre los accesos
viales en zonas de frontera.

3. Los viaductos, tuneles, puentes y accesos de
las vias terrestres y a terminales portuarios y aero-
portuarios.

4. Los rios, mares, canales de aguas navegables
y los demas bienes de uso publico asociados a es-
tos, asi como los elementos de sefializaciéon como
faros, boyas y otros elementos para la facilitacion
y seguridad del transporte maritimo y fluvial y sis-
temas de apoyo y control de trafico.

5. Los puertos maritimos y fluviales y sus vias
y canales de acceso. La infraestructura portuaria,
maritima y fluvial comprende las radas, fondeade-
ros, canales de acceso, zonas de maniobra, zonas
de proteccion ambiental y/o explotacion comer-
cial, los muelles, espigones diques direccionales,
diques de contraccion y otras obras que permitan
el mantenimiento de un canal de navegacion, es-
tructuras de proteccion de orillas y las tierras en las
que se encuentran construidas dichas obras.

6. Las lineas férreas y sus zonas de exclusion o
fajas de retiro obligatorio, las estaciones férreas,
la sefializacion y la infraestructura para el control
del transito.

7. La infraestructura logistica especializada que
contempla los nodos de abastecimiento mayoris-
ta, centros de transporte terrestre, areas logisticas
de distribucion, centros de carga aérea, zonas de
actividades logisticas portuarias, puertos secos y
zonas logisticas multimodales.

8. La infraestructura aeronautica y aeroportua-
ria destinada a facilitar y hacer posible la navega-
cion aérea.

9. Los Sistemas de Transporte por Cable: tele-
férico, cable aéreo, cable remolcador y funicular,
construidos en el espacio publico y/o con destina-
cién al transporte de carga o pasajeros.

10. La infraestructura urbana que soporta siste-
mas de transporte publico, sistemas integrados de
transporte masivo, sistemas estratégicos de trans-
porte publico y sistemas integrados de transporte
publico; el espacio publico que lo conforman an-
denes, separadores, zonas verdes, areas de control
ambiental, areas de parqueo ocasional, asi como
ciclorrutas, paraderos, terminales, estaciones, y
plataformas tecnolégicas.

11. Redes de sistemas inteligentes de trans-
porte.

Paragrafo. La integracion a la que se refiere el
presente articulo no modifica las competencias,
usos y destinacion adicionales que el legislador
haya previsto respecto de los bienes antes des-
critos.

Articulo 5°. Las acciones de planificacion, eje-
cucién y mantenimiento de los proyectos y obras
de infraestructura del transporte materializan el in-
terés general previsto en la Constitucion Politica
al fomentar el desarrollo y crecimiento econémico
del pais; su competitividad internacional; la inte-
gracion del Territorio Nacional, y el disfrute de los
derechos de las personas. En razén de ello, el de-
sarrollo de las acciones antes indicadas constituye
una funcion publica que se ejerce a través de las
entidades y organismos competentes del orden na-
cional, departamental, municipal o distrital, direc-
tamente o con la participacion de los particulares.

Articulo 6°. La infraestructura del transporte
en Colombia debera tener en cuenta las normas de
accesibilidad a los modos de transporte de la po-
blacion en general y en especial de las personas
con discapacidad, asi como, el desarrollo urbano
integral y sostenible.

Lo anterior, sin perjuicio de las exigencias téc-
nicas pertinentes para cada caso.

Articulo 7°. Las entidades publicas y las perso-
nas responsables de la planeacién de los proyectos
de infraestructura de transporte, deberan identifi-
car durante la etapa de estructuracion entre otros,
la existencia en el area de influencia del proyecto,
los siguientes aspectos:

a) Las redes de servicios publicos, la infraes-
tructura de transporte de hidrocarburos y la in-
fraestructura de telecomunicaciones;

b) El patrimonio urbano, arquitectonico, cultu-
ral y arqueologico;

c) Los recursos, bienes o areas objeto de autori-
zacion, permiso o licencia ambiental;

d) Los inmuebles sobre los cuales recaigan me-
didas de proteccién al patrimonio de la poblacion
desplazada y/o restitucion de tierras, conforme a lo
previsto en las Leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011
y demas disposiciones que las modifiquen, adicio-
nen o complementen;

e) Las comunidades étnicas establecidas;

f) Titulos mineros en procesos de adjudicacion,
otorgados, existentes y en explotacion.

Para tales efectos deberén solicitar a las autori-
dades, entidades o empresas que tengan a su cargo
estas actividades o servicios dicha informacion,
que debera ser suministrada en un plazo maximo
de quince (15) dias calendario después de radicada
su solicitud.

De igual forma, requeriran informacion sobre
la existencia de proyectos, de cualquier naturaleza
y sector, que se encuentren en proceso de estudio,
estructuracion, construccion o cualquier otro esta-
do y que puedan llegar a impactar el proyecto de
infraestructura de transporte.

La Comisién Intersectorial de Infraestructu-
ra decidird, en caso de existir superposicion y/o
conflicto entre proyectos de los distintos sectores
0 con los aspectos sefialados anteriormente, cémo
debe procederse.
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Avrticulo 8°. Para efectos de la presente ley, se
definen los siguientes principios, bajo los cuales se
planeard y desarrollara la infraestructura del trans-
porte:

Accesibilidad: En el desarrollo de los proyectos
de infraestructura y los servicios de transporte de-
berén considerarse tarifas, cobertura y disposicio-
nes que permitan el acceso de todas las personas e
igualmente el acceso de la carga.

Adaptacion y mitigacion al cambio climati-
co: Los proyectos de infraestructura de transporte
deben considerar la implementaciéon de medidas
técnicas para reducir la vulnerabilidad de los siste-
mas de transporte por razon de los efectos reales o
esperados del cambio climético. Asimismo, deben
implementar los cambios y reemplazos tecnol6gi-
cos que reducen el insumo de recursos y las emi-
siones de gases contaminantes y material particu-
lado por unidad de produccién.

Calidad del servicio: La infraestructura de
transporte debe considerar las necesidades de los
clientes, usuarios o ciudadanos, asi como, las ca-
racteristicas minimas requeridas para cumplir con
los niveles de servicio y los estdndares nacionales
o internacionales aplicables.

Capacidad: Se buscara el mejoramiento de la
capacidad de la infraestructura, de conformidad
con las condiciones técnicas de oferta y demanda
de cada modo de transporte.

Competitividad: La planeacion y desarrollo
de los proyectos de infraestructura de transpor-
te del pais deberan estar orientados a mejorar la
produccidn, el sostenimiento y la expansion de
la industria nacional y el comercio exterior y su
participacion en los mercados internacionales, asi
como a propender por la generacion de empleo. Se
impulsara la consolidacion de corredores que so-
porten carga de comercio exterior y que conecten
los principales centros de produccién y consumo
con los puertos maritimos, aeropuertos y puntos
fronterizos con la red vial terrestre, fluvial o aérea.

Conectividad: Los proyectos de infraestructura
de transporte deberan propender por la conectivi-
dad con las diferentes redes de transporte existen-
tes a cargo de la Nacion, los departamentos y los
municipios, razon por la cual el tipo de infraes-
tructura a construir variara dependiendo de la pro-
babilidad de afectaciones por causas naturales, los
beneficios esperados y los costos de construccion.

Eficiencia: En los proyectos de infraestructura
de transporte se buscara la optimizacion del sis-
tema de movilidad integrado, la adecuada organi-
zacion de los diversos modos de transporte y la
creacion de las cadenas logisticas integradas.

Seguridad: La infraestructura de transporte que
se construya en el pais debera atender a criterios
y estandares de calidad, oportunidad, seguridad y
la vision de cero muertes en accidentes, para cual-
quier modo de transporte.

Esta seguridad involucra las acciones de pre-
vencién o minimizacion de accidentes de transito

y las encaminadas a proveer la informacion de las
medidas que deben adoptarse para minimizar las
consecuencias de un accidente al momento de su
ocurrencia.

Articulo 9°. Intermodalidad, multimodalidad,
articulacion e integracion. Los proyectos de in-
fraestructura se planificaran con la finalidad de
asegurar la intermodalidad de la infraestructura de
transporte, la multimodalidad de los servicios que
se prestan y la articulacion e integracion entre los
diversos modos de transporte, en aras de lograr la
conectividad de las diferentes regiones del pais y
de estas con el exterior.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 10. Proyectos de infraestructura de
transporte con intervencion urbana y rural de la
red secundaria o terciaria. En los proyectos de
infraestructura de transporte de utilidad publica e
interés social a cargo de la Nacion que requieran
intervenciones urbanas o rurales en vias de la red
secundaria o terciaria para su desarrollo, se suscri-
bira un convenio de colaboracion y coordinacion
con la Autoridad Territorial correspondiente en el
que se establezcan las responsabilidades que cada
una de las partes asume en la ejecucion de las acti-
vidades relacionadas con el proyecto.

En caso de no llegar a un acuerdo en un térmi-
no de noventa (90) dias, la entidad responsable del
proyecto a cargo de la Nacion continuara con el
proyecto de infraestructura de transporte.

Articulo 11. Con el fin de mejorar la movilidad
urbana, reducir la pobreza y propiciar la inclusion
social, el Gobierno Nacional impulsara el disefio,
construccion y operacion de cables urbanos.

TiTULO Il
DEFINICIONES

Articulo 12. En lo que se refiere a la infraestruc-
tura de transporte terrestre, aerondutica, aeropor-
tuaria y acuatica, se tendran en cuenta las siguien-
tes definiciones:

Activos y redes de la Industria del petréleo:
Corresponde al conjunto de elementos fisicos
destinados a la explotacion, refinacion, transporte
y distribucion de hidrocarburos y sus derivados,
conforme al Codigo de Petrdleos y la normativa
expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

Actividades de proteccion de redes e infraes-
tructura petrolera: Labores mecéanicas de protec-
cién y mitigacién, permanentes o provisionales,
sobre los activos y redes.

Adecuacion: Intervencion para hacer que una
infraestructura de transporte se ajuste o adapte de
acuerdo con su funcionalidad.

Construccion: Son aquellas acciones de obra
nueva que incluyen el levantamiento o armado de
algan tipo de infraestructura de transporte.

Estudios de Ingenieria: Las siguientes defini-
ciones deben tenerse en cuenta en la preparacion
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de los diversos estudios de ingenieria que se ade-
lanten para la ejecucion de los proyectos de in-
fraestructura.

Fase 1. Prefactibilidad. Es la fase en la cual se
debe realizar el predisefio aproximado del proyec-
to, presentando alternativas y realizar la evalua-
cion econémica preliminar recurriendo a costos
obtenidos en proyectos con condiciones similares,
utilizando modelos de simulacién debidamente
aprobados por las entidades solicitantes.

Fase 2. Factibilidad. Es la fase en la cual se debe
disefiar el proyecto y efectuar la evaluacion econé-
mica final, mediante la simulacion con el modelo
aprobado por las entidades contratantes.

En esta fase se debe desarrollar un Diagndstico
Ambiental de Alternativas cuando proceday a par-
tir del tercer afio siguiente a la promulgacion de la
ley se adelantar4 el Estudio de Impacto Ambiental,
cuando a ello haya lugar.

Se identifican todas las redes existentes, las
comunidades étnicas y el patrimonio urbano, ar-
quitectonico, cultural y arqueologico que pueda
impactar el proyecto; asi como titulos mineros en
procesos de adjudicacion, otorgados, existentes y
en explotacion.

Fase 3. Estudios y Disefios Definitivos. Es la
fase en la cual se debe elaborar los disefios deta-
llados tanto geométricos como de todas las estruc-
turas y obras que se requieran, de tal forma que un
constructor pueda materializar el proyecto.

Industria del petréleo: Actividad de utilidad pu-
blica en las areas de exploracion, explotacion, refi-
nacion, transporte y distribucion de hidrocarburos
y sus derivados segln el Decreto-ley 1056 de 1953
y las normas que lo modifiquen, sustituyan o com-
plementen.

Infraestructuras Logisticas Especializadas
(ILE): Las infraestructuras logisticas especializa-
das son &reas delimitadas donde se realizan, por
parte de uno o varios operadores, actividades re-
lativas a la logistica, el transporte, manipulacion
y distribucion de mercancias, funciones basicas
técnicas y actividades de valor agregado para el
comercio de mercancias nacional e internacional.

Las infraestructuras logisticas especializadas,
contemplan los nodos de abastecimiento mayoris-
ta, centros de transporte terrestre, areas logisticas
de distribucion, centros de carga aérea, zonas de
actividades logisticas portuarias, puertos secos y
zonas logisticas multimodales.

Mantenimiento periédico: Comprende la reali-
zacion de actividades de conservacion a intervalos
variables, destinados primordialmente a recuperar
los deterioros ocasionados por el uso o por feno-
menos naturales o agentes externos.

Mantenimiento rutinario: Se refiere a la con-
servacion continua (a intervalos menores de un
afio) de las zonas laterales y a intervenciones de
emergencia, con el fin de mantener las condicio-
nes Optimas para el transito y uso adecuado de la
infraestructura de transporte.

Mantenimiento de Emergencia: Se refiere a las
intervenciones en la infraestructura derivada de
eventos que tengan como origen emergencias cli-
maticas, telaricas, terrorismo, entre otros que a la
luz de la legislacion vigente puedan considerarse
eventos de fuerza mayor o caso fortuito.

Mejoramiento: Cambios en una infraestructura
de transporte con el propdsito de mejorar sus espe-
cificaciones técnicas iniciales.

Modo de transporte: Espacio aéreo, terrestre o
acuatico soportado por una infraestructura espe-
cializada, en el cual transita el respectivo medio
de transporte.

Modo aéreo: Comprende la infraestructura ae-
ronautica y aeroportuaria para los medios de trans-
porte aéreo.

Modo terrestre: Comprende la infraestructura
carretera, férrea y por cable para los medios de
transporte terrestre.

Modo acuético: Comprende la infraestructu-
ra maritima, fluvial y lacustre para los medios de
transporte acuatico.

Nodo de transporte: Infraestructura en la cual se
desarrollan actividades que permiten el intercam-
bio de uno 0 més medios 0 modos de transporte.

Prestador y Operador: Operador y/o prestador
de servicios publicos o proveedor de redes y ser-
vicios de Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones (TIC), o de transporte de hidro-
carburos.

Red: Corresponde al conjunto de elementos
fisicos destinados a la prestacion del respectivo
servicio publico, de conformidad con la normativa
expedida por la correspondiente Comision de Re-
gulacidn o el Ministerio de Minas y Energia.

Rehabilitacion: Reconstruccion de una infraes-
tructura de transporte para devolverla al estado ini-
cial para la cual fue construida.

Reubicacion de redes: Comprende el desman-
telamiento, inutilizacién o abandono de parte de
la infraestructura de redes, la cual es construida en
sitio diferente de tal manera que el respectivo ser-
vicio se continGe prestando.

Saneamiento automatico: Es un efecto legal
que opera por ministerio de la ley exclusivamente
a favor del Estado, cuando este adelanta procesos
de adquisicion de bienes inmuebles, por los moti-
vos de utilidad publica consagrados en la ley para
proyectos de infraestructura de transporte. En vir-
tud de tal efecto legal, el Estado adquiere el pleno
dominio de la propiedad del inmueble quedando
resueltas a su favor todas las discusiones relativas
a la propiedad.

Lo anterior, sin perjuicio de los conflictos que
puedan existir entre terceros sobre el inmueble, los
cuales se resolveran a través de las diferentes for-
mas de resolucion de conflictos, sin que puedan ser
oponibles al Estado.

Servicios conexos al transporte: Son todos
los servicios y/o actividades que se desarrollan o
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prestan en la infraestructura de transporte y com-
plementan el transporte, de acuerdo con las com-
petencias de las autoridades previstas para cada
modo.

Dichos servicios permiten una operacién modal
o multimodal, atendiendo también las actividades
propias del transporte en condiciones de regulari-
dad y de eventualidades.

Entre estos servicios se encuentran los perita-
jes y evaluacion de vehiculos, las terminales de
pasajeros y carga, las escuelas de transporte y los
centros de desintegracion y reciclaje de vehiculos,
entre otros.

Solicitante: Persona o entidad publica o privada
que requiere el traslado de la Red de un Prestador
con el objeto de adelantar un proyecto de infraes-
tructura de transporte.

Términos de Referencia Integrales: Los térmi-
nos de referencia integrales son los lineamientos
generales estandares que la autoridad ambiental
sefiala para la elaboracion y ejecucion de todos los
estudios ambientales para proyectos de infraes-
tructura de transporte, sin perjuicio de los linea-
mientos especificos que para cada proyecto exija
la autoridad ambiental competente.

El solicitante debera presentar los estudios ex-
clusivamente de conformidad con estos términos
de referencia integrales, los cuales seran de obli-
gatorio cumplimiento.

Traslado de redes: Retiro o levantamiento fisico
de parte de la infraestructura de redes de servicios
publicos del sitio en el que se encuentra instalada
y su instalacion en sitio diferente de tal manera que
el respectivo servicio publico se continte prestan-
do en las mismas 0 mejores condiciones.

Vecinos o Aledafios: Para efectos del articulo
que regula la Autorizacion Temporal, se conside-
rara que los predios rurales son vecinos o aledafios
a la obra, si se encuentran a no mas de 50 km de
distancia de la misma.

Vida atil técnica remanente: Corresponde al
tiempo durante el cual se espera que el activo y
la red contribuyan a la generacion de ingresos y a
la prestacion del servicio, teniendo en cuenta las
condiciones técnicas al momento que se efectie el
traslado o reubicacién, de acuerdo con los rangos
0 parametros previstos en la regulacién sectorial
vigente.

Paragrafo. En todo caso, las definiciones conte-
nidas en reglamentos técnicos internacionales que
deban ser observados por las autoridades colom-
bianas prevaleceran frente a las que estan regula-
das en el presente articulo.

TITULO 1lI
DISPOSICIONES ESPECIALES EN MATERIA

DE CONTRATACION DE INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE

Articulo 13. Los contratos que en adelante de-

sarrollen proyectos de infraestructura de transpor-

te, incluirdn una clausula en la cual se establezca la

formula matematica que determine las eventuales
prestaciones reciprocas en caso de terminarse anti-
cipadamente por un acuerdo entre las partes o por
decision unilateral.

Paragrafo 1°. La entidad publica contratante ga-
rantizara el equilibrio econémico del contrato en
cualquiera de las etapas de su ejecucion y podra
proponer, si asi lo considera, de acuerdo a la ley
vigente, el pago anticipado de la recuperacién de
la inversion en la etapa de operacion de acuerdo a
la formula descrita en el contrato.

Paréagrafo 2°. Para los contratos celebrados con
anterioridad a la sancion de la presente ley, que
estén en etapa de operacion, la entidad publica
contratante podra proponer formulas que aceleren
la recuperacion de la inversion, garantizando al
contratista el pago de las prestaciones a que tiene
derecho, posibilitando de comun acuerdo la termi-
nacion anticipada del contrato.

Las indemnizaciones o pagos a que haya lugar
podran ser determinadas de comUn acuerdo entre
las partes o haciendo uso de la amigable composi-
cion, o de un tribunal arbitral, o de cualquier otro
mecanismo alternativo de solucion de conflictos.

Articulo 14. Solucion de conflictos técnicos,
financieros, juridicos durante la ejecucion del
contrato. Los contratos que se celebren para el de-
sarrollo de proyectos de infraestructura o los con-
tratos celebrados con anterioridad a la expedicion
de esta ley, podran incluir, sélo por voluntad de
las partes, la conformacién de un tribunal técnico,
financiero y juridico de tres (3) integrantes o un
amigable componedor, quienes tendran competen-
cia para resolver con efecto vinculante las disputas
técnicas, financieras y juridicas, siempre que no
versen sobre la legalidad de los actos administrati-
VOs contractuales.

Durante la vigencia del contrato, el Tribunal o
el amigable componedor antes indicado funcio-
naran transitoriamente cada vez que se presenten
conflictos que sean sometidos a consideracion,
bajo las reglas dispuestas en la Ley 1563 de 2012,
o aquellas que la adicionen, modifiquen o sustitu-
yan, sin perjuicio de que las partes puedan acudir a
los mecanismos de solucién de controversias esta-
blecidos en el contrato o en la ley vigente.

Las partes asumiran en igual proporcién los
costos y gastos del Tribunal o el amigable com-
ponedor.

Las entidades publicas incluiran los costos y
gastos en sus presupuestos.

Articulo 15. Permisos para el desarrollo de
proyectos de infraestructura de transporte. Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley 1508 de 2012, las
personas de derecho privado podréan solicitar a la
autoridad competente, permiso para el desarrollo
por su cuenta y riesgo de proyectos de infraestruc-
tura de transporte de su interés.

La entidad competente analizara la convenien-
cia técnica, legal y financiera del proyecto y podra
otorgar el permiso si considera que esta acorde con
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los planes, programas y proyectos del sector y si
el mismo cuenta con los conceptos técnicos y las
autorizaciones legales pertinentes.

El proyecto debera desarrollarse bajo los estan-
dares y normas técnicas del modo correspondiente
y deberd garantizar su conectividad con la infraes-
tructura existente. Todos los bienes y servicios que
se deriven del desarrollo del proyecto serdn de
propiedad, uso, explotacién y administracion de la
Nacion o entidad territorial segun corresponda.

En ningln caso, la autorizacién o permiso otor-
gado constituird un contrato con el particular, ni la
entidad estara obligada a reconocer o pagar el valor
de la inversion o cualquier otro gasto o costo asocia-
do al proyecto de infraestructura de transporte.

Tampoco podra entenderse que el particular ob-
tiene derecho exclusivo o preferente sobre la pro-
piedad, uso, usufructo, explotacién o libre disposi-
cion y enajenacion del bien o servicio del proyecto
de infraestructura de transporte.

El Gobierno Nacional establecera las condicio-
nes que deben cumplir tanto las entidades nacio-
nales, como las territoriales para el otorgamiento
de estos permisos, en un plazo no mayor de ciento
veinte (120) dias calendario.

Articulo 16. Para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte las entidades deberan
abrir los procesos de seleccidn si cuentan con es-
tudios de ingenieria en Etapa de Factibilidad como
minimo, sin perjuicio de los estudios juridicos,
ambientales y financieros con que debe contar la
entidad.

Paréagrafo. La anterior disposicion no se aplicaré:

a) Cuando excepcionalmente la entidad publica
requiera contratar la elaboracion de estudios y di-
sefios, construccién y/o mantenimiento de manera
integral, o

b) Para las iniciativas privadas de asociacion
publica-privada previstas en la Ley 1508 de 2012
o la norma que la modifique, sustituya o reempla-
ce, caso en el cual se podra contratar con estudios
y disefios Fase 1.

Articulo 17. Registro de Apoyo al Sistema de
Precalificacion. Para los proyectos de asociacion
publico privada de infraestructura de transporte, las
entidades contratantes podran implementar un Re-
gistro de Apoyo al Sistema de Precalificacion, en el
cual deberan inscribirse todas las personas naturales
y juridicas nacionales o extranjeras que aspiren a
participar en las precalificaciones de la entidad.

TITULO IV
GESTION Y ADQUISICION PREDIALES,
GESTION AMBIENTAL, ACTIVOS Y REDES
DE SERVICIOS PUBLICOS, TICS Y DE LA IN-
DUSTRIA DEL PETROLEO, ENTRE OTROS Y
PERMISOS MINEROS Y SERVIDUMBRES
CAPITULO |
Gestion y adquisicion predial
Articulo 18. Definir como un motivo de utilidad
publica e interés social la ejecucion y/o desarrollo

de proyectos de infraestructura del transporte a los
que se refiere esta ley, asi como el desarrollo de
las actividades relacionadas con su construccion,
mantenimiento, rehabilitacion o mejora, quedando
autorizada la expropiacién administrativa o judi-
cial de los bienes y terrenos urbanos y rurales que
se requieran para tal fin, de conformidad con el ar-
ticulo 58 de la Constitucion Politica.

Articulo 19. La adquisicion predial es respon-
sabilidad del Estado y para ello la entidad publica
responsable del proyecto podra adelantar la expro-
piacion administrativa con fundamento en el moti-
vo definido en el articulo anterior, siguiendo para
el efecto los procedimientos previstos en las Leyes
9% de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacion judi-
cial con fundamento en el mismo motivo, de con-
formidad con lo previsto en las Leyes 92 de 1989 y
1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacion deben apli-
carse las reglas especiales previstas en la presente
ley.

Paragrafo 1°. La adquisicion de predios de pro-
piedad privada o pablica necesarios para estable-
cer puertos, se adelantara conforme a lo sefialado
enlaLey 1* de 1991 o aquellas que la complemen-
ten, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2°. Debe garantizarse el debido pro-
ceso en la adquisicion de predios necesarios para
el desarrollo o ejecucién de los proyectos de in-
fraestructura de transporte, en consecuencia, las
entidades publicas o los particulares que actiien
como sus representantes, deberan cefiirse a los
procedimientos establecidos en la ley, respetando
en todos los casos el derecho de contradiccion.

Avrticulo 20. Saneamientos por motivos de utili-
dad publica. La adquisicion de inmuebles por los
motivos de utilidad publica e interés social consa-
grados en las leyes, gozara en favor de la entidad
publica del saneamiento automatico de cualquier
vicio relativo a su titulacion y tradicion, cuando
los mismos surjan durante el proceso de adquisi-
cién o con posterioridad a este, sin perjuicio de las
acciones indemnizatorias que por cualquier causa
puedan dirigirse contra los titulares inscritos en el
respectivo folio de matricula inmobiliaria, diferen-
tes a la entidad publica adquirente.

El saneamiento automatico de que trata el
presente articulo serd aplicable a los inmuebles
adquiridos para proyectos de infraestructura de
transporte, incluso antes de la vigencia de la Ley
9 de 1989, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional en un plazo no mayor
de ciento veinte (120) dias calendario.

Paragrafo. El saneamiento automatico sera in-
vocado por la entidad adquirente en el titulo de tra-
dicién del dominio y sera objeto de registro en el
folio de matricula correspondiente.

Articulo 21. Limitaciones, afectaciones, gra-
vamenes al dominio y medidas cautelares. En el
proceso de adquisicion de predios requeridos para
proyectos de infraestructura de transporte, en caso
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de existir acuerdo de negociacion entre la entidad
estatal y el tradente y previo al registro de la es-
critura pablica correspondiente, la entidad estatal,
con cargo al valor del negocio, podra descontar la
suma total o proporcional que se adeuda por con-
cepto de gravamenes, limitaciones, afectaciones
y medidas cautelares y pagar directamente dicho
valor al acreedor o mediante deposito judicial a
ordenes del despacho respectivo, en caso de cursar
procesos ejecutivos u ordinarios en los que se haya
ordenado el respectivo gravamen, considerando
para el efecto el area objeto de adquisicion.

La entidad estatal adquirente expedira un oficio
con destino al Registrador de Instrumentos Pabli-
cos respectivo o a la autoridad competente, en el
cual se solicite levantar la limitacion, la afecta-
cion, gravamen o medida cautelar, evidenciando el
pago correspondiente, cuando a ello haya lugar. El
Registrador debera dar tramite a la solicitud en un
término perentorio de 15 dias habiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el
registro, el Registrador debera dar aviso mediante
oficio al Notario correspondiente para que obre en
la escritura publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya ins-
cripcion se encuentre caducada de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podran can-
celar con la solicitud que realice la entidad estatal
al Registrador de Instrumentos Publicos.

Articulo 22. Avaluadores y metodologia de ava-
l00. El avalio comercial para la adquisicion o ex-
propiacion de los inmuebles requeridos para pro-
yectos de infraestructura de transporte sera realiza-
do por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) o la autoridad catastral correspondiente o
las personas naturales o juridicas de caracter pri-
vado registradas y autorizadas por las Lonjas de
Propiedad Raiz.

El avaltio comercial, de ser procedente, incluird
el valor de las indemnizaciones o compensaciones
que fuera del caso realizar por afectar dicha decla-
ratoria el patrimonio de los particulares.

Para la adquisicion o expropiacion de inmue-
bles requeridos en proyectos de infraestructura de
transporte, el Instituto Geografico “Agustin Co-
dazzi” (IGAC) tendrad como funcién adoptar las
normas, métodos, parametros, criterios y procedi-
mientos que deben aplicarse en la elaboracion de
los avallios comerciales y su actualizacion. Cuan-
do las circunstancias lo indiquen, el Instituto Geo-
grafico “Agustin Codazzi” (IGAC) introducira las
modificaciones que resulten necesarias.

Las normas, métodos, parametros, criterios y
procedimientos establecidos y/o modificados por
el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC)
son de obligatorio y estricto cumplimiento para
los avaluadores, propietarios y responsables de la
gestion predial en proyectos de infraestructura de
transporte.

Paragrafo: El retardo injustificado en los ava-
lGos realizados es causal de mala conducta san-

cionable disciplinariamente, sin perjuicio de las
demas responsabilidades en que pueda incurrir el
avaluador.

Articulo 23. Revision e impugnacion de avaliios
comerciales. Para la adquisicion o expropiacion de
bienes requeridos en los proyectos de infraestruc-
tura de transporte, la entidad solicitante, o quien
haga sus veces, del avalto comercial, podra pedir
la revision e impugnacion dentro de los (5) dias si-
guientes a la fecha de su entrega. La impugnacion
puede proponerse directamente o en subsidio de la
revision.

Se entiende por revision la solicitud por la cual
la entidad solicitante o quien haga sus veces, fun-
dada en consideraciones técnicas, requiere a quien
realizd el avalio comercial, para que reconsidere
la valoracion y/o precio presentados, a fin de co-
rregirlos, reformarlos o confirmarlos.

Corresponde a quien realizo el avalio comer-
cial pronunciarse sobre la revision solicitada den-
tro de los treinta (30) dias siguientes a su presen-
tacion. Una vez decidida la revision y si hay lugar
a tramitar la impugnacién, quien haya decidido la
revision enviara el expediente al Instituto Geogra-
fico “Agustin Codazzi” (IGAC) dentro de los tres
(3) dias siguientes a la de la fecha del acto por el
cual se resolvid la revision.

La impugnacion es el procedimiento que se
adelanta por la entidad solicitante, o quien haga
sus veces, ante el Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” (IGAC), para que este examine el avalio
comercial, a fin de corregirlo, reformarlo o confir-
marlo.

Al Instituto Geografico Agustin  Codazzi
(IGAC) le compete resolver las impugnaciones en
todos los casos, para lo cual sefialard funcional-
mente dentro de su estructura las instancias a que
haya lugar. La decision tendra caracter vinculante.
El plazo para resolver las impugnaciones sera de
treinta (30) dias y se contaran desde el dia siguien-
te a la fecha de presentacién de la impugnacion.

Paragrafo 1°. En cuanto no sea incompatible
con lo previsto en esta ley, se aplicaran para la re-
vision e impugnacion lo previsto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo o demas normas que lo modifi-
quen, deroguen o sustituyan.

Paragrafo 2°. El avalio comercial tendra una
vigencia de un (1) afio, contado desde la fecha de
su comunicacion o desde aquella en que fue deci-
dida y notificada la revision y/o impugnacion.

Paragrafo 3°. La entidad solicitante, o quien
haga sus veces, asumira los costos que demande
la atencion de las impugnaciones a que se refiere
el presente articulo, de conformidad con las tarifas
fijadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAQC).

Articulo 24. Notificacion de la oferta. La oferta
debera ser notificada tnicamente al titular de de-
rechos reales que figure registrado en el folio de
matricula del inmueble objeto de expropiacién y/o



GAceTA DEL CoNGREsO 419

Lunes, 17 de junio de 2013

Pégina 47

al respectivo poseedor regular inscrito de confor-
midad con las leyes vigentes.

Paragrafo. Notificada la oferta de compra de
los inmuebles sobre los que recaiga la declarato-
ria de utilidad publica e interés social, los mismos
no podran ser objeto de ninguna limitacién al do-
minio. El registrador se abstendra de efectuar la
inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes,
medidas cautelares o afectaciones al dominio so-
bre aquellos.

Articulo 25. Actualizacién de cabida y linderos.
En caso que en el proceso de adquisicion o expro-
piacion de inmuebles necesarios para la realiza-
cioén de proyectos de infraestructura de transporte,
se requiera la actualizacion de cabida y/o linderos,
la entidad publica, o quien haga sus veces, proce-
derd a solicitar dicho tramite ante el Instituto Geo-
grafico “Agustin Codazzi” (IGAC) o la autoridad
catastral correspondiente.

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) o la autoridad catastral correspondien-
te comparard la informacién contenida en los ti-
tulos registrados con la que tiene incorporada en
sus bases de datos, disponiendo y practicando una
inspeccion técnica para determinar su coinciden-
cia. Si la informacién de los titulos registrados
coincide en un todo con la de sus bases de datos,
procedera a expedir la certificacion de cabida y/o
linderos.

Si la informacion de catastro no coincide con
la de los titulos registrados, el Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” (IGAC) o la autoridad catastral
correspondiente convocard a los titulares de dere-
chos de dominio y demaés interesados, directamen-
te o través de un medio de comunicacion iddneo,
para buscar un acuerdo a partir de una propuesta
que sobre cabida y/o linderos el Instituto Geogra-
fico “Agustin Codazzi” (IGAC) o quien haga sus
veces realice. Si se llega a un acuerdo, se expedi-
ra la certificacion de cabida y/o linderos; en caso
contrario, se agotaran las instancias judiciales a
que haya lugar por parte de los titulares de derecho
de dominio.

El término para tramitar y expedir la certifica-
cion de cabida y/o linderos es de tres (3) meses
improrrogables contados a partir de la recepcion
de la solicitud, cuando la informacion de los ti-
tulos registrados coincida plenamente con la de
catastro. Si no coincide y es necesario convocar
a los titulares de dominio y demas interesados, el
término para agotar el trdmite sera de cuatro (4)
meses, que se contabilizaran desde la recepcion
de la solicitud.

Una vez se expida la certificacion de cabida
y/o linderos, el Instituto Geografico “Agustin Co-
dazzi” (IGAC) o la autoridad catastral correspon-
diente dard traslado a la entidad u organismo en-
cargado del registro de instrumentos publicos de la
respectiva jurisdiccion, con el fin de que proceda a
hacer las anotaciones del caso.

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) establecerd el procedimiento para desarro-

llar el tramite de cabida y/o linderos aqui sefialado,
en un término no mayor a tres (3) meses, contados
a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. La Entidad solicitante, o quien
haga sus veces, asumira los costos que demande
la atencion del tramite a que se refiere el presente
articulo, de conformidad con las tarifas fijadas por
el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC)
0 autoridad catastral correspondiente.

Paragrafo 2°. El retardo injustificado en el pre-
sente tramite de actualizacion de cabida y linderos
es causal de sancion disciplinaria, que se puede
imponer de oficio o por queja del interesado, sin
perjuicio de la responsabilidad que pueda corres-
ponder al funcionario.

Articulo 26. Entrega anticipada voluntaria.
Mediante documento escrito suscrito por la en-
tidad y el expropiado, podra pactarse la entrega
anticipada y voluntaria del inmueble objeto de ex-
propiacion. La entrega serd irrevocable una vez se
pacte.

Con base en el acuerdo de entrega anticipada
suscrito, la entidad debera iniciar el proyecto de
infraestructura de transporte.

Paragrafo. En el proceso administrativo, en
caso de no haberse pactado la entrega anticipada
y voluntaria del inmueble objeto de expropiacion,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecu-
toria del acto administrativo que la dispuso, la en-
tidad interesada solicitara a la respectiva autoridad
de policia, la préactica de la diligencia de desalojo,
que debera realizarse con el concurso de esta ulti-
ma, dentro de un término perentorio de cinco (5)
dias. De la diligencia, se levantard un actay en ella
no procedera oposicidn alguna.

Articulo 27. Entrega anticipada por orden judi-
cial. Los jueces deberan ordenar la entrega de los
bienes inmuebles declarados de utilidad publica
para proyectos de infraestructura de transporte, en
un término perentorio e improrrogable de treinta
(30) dias calendario, contados a partir de la soli-
citud de la entidad demandante, en los términos
del articulo 399 de la Ley 1564 de 2012 Cddigo
General del Proceso o la norma que lo modifique
0 sustituya.

Si los bienes hubieren sido objeto de embar-
go, gravamen hipotecario o demandas registradas,
para efectos de ordenar la entrega anticipada, no
seran oponibles estas limitaciones. En todo caso,
se respetaran los derechos de terceros dentro del
proceso judicial.

Los numerales 4 y 11 de articulo 399 de la Ley
1564 de 2012 Cédigo General del Proceso, en rela-
cién con la entrega anticipada del bien a solicitud
de la entidad demandante, entraran a regir a partir
de la promulgacion de esta ley y aplicaran para los
procesos en curso, de conformidad con las preci-
siones que se disponen en la presente ley.

Avrticulo 28. Entrega anticipada de bienes en

proceso de extincion de dominio, baldios y bajo
administracion de CISA. Los bienes inmuebles
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necesarios para el desarrollo de proyectos de in-
fraestructura de transporte, que se encuentren bajo
la administracion de CISA o quien haga sus veces,
en proceso de extincion de dominio, en proceso
de clarificacion o inmuebles baldios, podran ser
expropiados o adjudicados, segun sea procedente,
por y a la entidad responsable del proyecto y esta
podra solicitar a la entidad competente la entrega
anticipada, una vez se haya efectuado el depoésito
del valor del inmueble, cuando a ello haya lugar.

La solicitud de entrega anticipada solo podra
realizarse cuando el proyecto de infraestructura de
transporte se encuentre en etapa de construccion.
La entidad competente tendra un plazo méximo de
30 dias calendario para hacer entrega material del
inmueble requerido.

En el caso que el dominio sobre el bien inmue-
ble no se extinga como resultado del proceso o en
el proceso de clarificacion se establezca un titu-
lar privado, el valor del depdsito se le entregaréa al
propietario del inmueble.

Acrticulo 29. Pagado el valor del inmueble obje-
to de expropiacién de conformidad con el avalto,
no procedera la prejudicialidad para los procesos
de expropiacion, servidumbre o adquisicion de
predios para obras de infraestructura de transporte.

Avrticulo 30. Ejecutoriedad del acto expropia-
torio. El acto administrativo por medio del cual la
entidad declara la expropiacion administrativa del
inmueble u ordena el inicio de los tramites para la
expropiacion judicial, sera de aplicaciéon inmediata
y gozaré de fuerza ejecutoria y ejecutiva.

Contra el acto administrativo que decida la ex-
propiacion solo procede el recurso de reposicion el
cual se concederd en el efecto devolutivo.

Articulo 31. Cesion voluntaria a titulo gratui-
to de franjas de terreno. L0s titulares de derechos
reales sobre los predios requeridos para la ejecu-
cién de proyectos de infraestructura podran ceder
de manera voluntaria y a titulo gratuito en favor
del ente adquirente los inmuebles de su propiedad
sin que previamente tenga que mediar oferta for-
mal de compra. La cesion a que se refiere este ar-
ticulo no generaré gastos de notariado y registro.

Avrticulo 32. Adquisicion de dreas remanentes
no desarrollables. En los procesos de adquisicion
predial para proyectos de infraestructura de trans-
porte, las entidades estatales podran adquirir de
los titulares de derechos reales sobre los predios
requeridos para la ejecucion de proyectos de in-
fraestructura, areas superiores a las necesarias para
dicha ejecucion, en aquellos casos en que se esta-
blezca que tales areas no son desarrollables para
ningun tipo de actividad por no cumplir con los
parametros legales y planes de ordenamiento te-
rritorial.

Articulo 33. Avaliios comerciales. Cuando el
avallio comercial de los inmuebles requeridos para
la ejecucion de proyectos de infraestructura de
transporte supere en un 50% el valor del avallo
catastral, el avalio comercial podra ser utilizado

como criterio para actualizar el avallo catastral
de los inmuebles que fueren desenglobados como
consecuencia del proceso de enajenacion volunta-
ria o expropiacion judicial o administrativa.

Para este efecto, el ente estatal una vez perfec-
cionado el proceso de adquisicion predial a fa-
vor del Estado, procedera a remitir al organismo
catastral o quien haga sus veces y a la autoridad
tributaria, el informe del valor pagado por metro
cuadrado, hectarea o fanegada del inmueble adqui-
rido, con el fin que sea utilizado como criterio para
actualizar el avallo catastral.

Articulo 34. Predios adquiridos para compen-
sacion ambiental. Los predios que las entidades
estatales deban adquirir en cumplimiento de obli-
gaciones ambientales establecidas en la Licencia
Ambiental para compensacion, deberan ser cedi-
dos a titulo gratuito, para ser incorporados como
bien de uso publico en el respectivo plan, esque-
ma o plan basico de ordenamiento territorial de la
jurisdiccion donde se encuentre, a la entidad que
determine la autoridad ambiental competente, de
conformidad con la medida de compensacion pro-
puesta por el solicitante.

La propiedad y administracién de dichos bienes
deberé ser recibida por las autoridades municipa-
les o las autoridades ambientales respectivas, de
acuerdo con sus competencias y la destinacion de
los mismos.

Articulo 35. Cesion de inmuebles entre entida-
des publicas. Los predios de propiedad de entida-
des publicas que se requieran para el desarrollo de
proyectos de infraestructura deberan ser cedidos a
la entidad responsable del proyecto, a titulo gratui-
to u oneroso.

La cesion implicara la afectacion del bien como
bien de uso publico.

Para efectos de determinar el valor del inmue-
ble, la entidad adquirente debera contratar un
avaluo con el Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi (IGAC), la entidad que cumpla sus funciones
0 con peritos privados inscritos en las lonjas de
propiedad raiz o asociaciones legalmente cons-
tituidas.

El avalto que dichas entidades o personas esta-
blezcan tendra caracter obligatorio para las partes.

En todo caso, la entrega anticipada del inmue-
ble deberé realizarse una vez lo solicite.

Articulo 36. El precio de adquisicion sera igual
al valor comercial determinado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la entidad
que cumpla sus funciones, o por peritos privados
inscritos en las lonjas o asociaciones correspon-
dientes, segln lo determinado por el Decreto-ley
2150 de 1995, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el decreto regla-
mentario especial que sobre avaltos expida el go-
bierno.

El valor comercial se determinard teniendo en
cuenta la reglamentacién urbanistica municipal o
distrital vigente al momento de la oferta de compra
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en relacion con el inmueble a adquirir, su desti-
nacion econémica, el dafio emergente y el lucro
cesante.

El dafio emergente incluira el valor del in-
mueble y el lucro cesante se calculara segun los
rendimientos reales del inmueble al momento de
la adquisicion y hasta por un término de seis (6)
meses.

Avrticulo 37. Para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte tienen facultades para
imponer servidumbres, mediante acto administra-
tivo, la Nacién a través de los jefes de las enti-
dades de dicho orden y las entidades territoriales,
a través de los gobernadores y alcaldes, segln la
infraestructura a su cargo.

El Ministerio de Transporte impondra servi-
dumbres para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura de transporte a cargo de los de-
partamentos, cuando se afecten predios que se en-
cuentren ubicados en méas de uno de ellos. Asimis-
mo, el Gobernador del Departamento impondra
servidumbres en los proyectos de infraestructura
de transporte a cargo de los municipios cuando se
afecten predios que se encuentren ubicados en mas
de un municipio.

En los proyectos a cargo de la Nacion, esta po-
dra imponer servidumbres en todo el territorio na-
cional.

Para efectos de lo previsto en este articulo, se
deberd agotar una etapa de negociacion directa en
un plazo méximo de treinta (30) dias calendario.
En caso de no lograrse acuerdo se procederd a la
imposicion de servidumbre por via administrativa.
El Gobierno Nacional expedira la reglamentacion
correspondiente con el fin de definir los términos
en que se deberan surtir estas etapas.

Paragrafo 1°. EI Ministro de Transporte podra
delegar esta facultad.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo serd
aplicable a la gestion predial necesaria para la eje-
cucion de proyectos de infraestructura de servicios
publicos.

CAPITULO Il
Gestion ambiental

Articulo 38. Los proyectos de infraestructura
de transporte deberan incluir la variable ambiental,
en sus diferentes fases de estudios de ingenieria,
prefactibilidad, factibilidad o estudios definitivos,
para aplicarla en su ejecucion.

Para el efecto, la autoridad ambiental expedira
los términos de referencia integrales, manuales y
guias para proyectos de infraestructura de trans-
porte, en un término maximo de sesenta (60) dias
calendario, a partir de la promulgacién de la pre-
sente ley.

La entidad o el responsable del disefio estan
obligados a adelantar con caréacter de insumo y
fundamento indispensable para gestionar y obte-
ner la Licencia Ambiental, los estudios de Diag-
nostico Ambiental de Alternativas o el instrumento

geo rreferenciado que determine la autoridad am-
biental, cuando a ello haya lugar, en Fase de Fac-
tibilidad.

A partir del tercer afio siguiente a la promulga-
cién de la ley, la entidad o el responsable del dise-
fio estan obligados a adelantar el Estudio de Im-
pacto Ambiental cuando a ello haya lugar, en Fase
de Factibilidad y obtener la Licencia Ambiental
del proyecto antes del acto de apertura del proceso
de seleccidn para la construccion del proyecto de
infraestructura de transporte.

Paragrafo. En todo caso, el proceso de licencia-
miento ambiental podrd iniciarse con estudios de
factibilidad, y con base en ellos la autoridad am-
biental debera realizar el estudio correspondiente
y adoptar la decision respectiva.

Articulo 39. La gestién para la obtencion de la
Licencia Ambiental, con fundamento en los estu-
dios a los que se refiere el articulo anterior, podra
adelantarse por la entidad publica, el concesiona-
rio y/o contratista. La responsabilidad de gestion y
obtencion de la Licencia Ambiental deberé pactar-
se en el respectivo contrato.

En todo caso, la autoridad ambiental debera
cumplir con los términos legales en materia de
licenciamiento ambiental, de modo que esta sera
responsable de los dafios y perjuicios que se cau-
sen a los particulares, como consecuencia del in-
cumplimiento de los términos establecidos en la
ley.

Paragrafo. En todo caso a partir del tercer afio
de promulgacion de la ley, la responsabilidad de
gestién y obtencién de la Licencia Ambiental sera
de la entidad publica responsable del proyecto.

Articulo 40. Cambios menores en licencias am-
bientales. Las obras menores o ajustes normales
de la actividad licenciada, podrén ejecutarse, pre-
vio aviso a la autoridad ambiental, sin la necesidad
de adelantar el tramite para el procedimiento de
modificacion de la licencia ambiental y/o autoriza-
cion, teniendo en cuenta para ello el listado previs-
to en la reglamentacion correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentara en un tér-
mino maximo de ciento veinte (120) dias calen-
dario el listado de cambios menores o ajustes nor-
males en proyectos de infraestructura de trans-
porte, para el debido cumplimiento de la presente
disposicion.

Articulo 41. Nuevas fuentes de materiales.
Cuando durante la ejecucion de un proyecto de in-
fraestructura de transporte se identifiquen nuevas
fuentes de materiales, previa solicitud del respon-
sable contractual, se adelantara ante la Autoridad
Ambiental una solicitud de modificacion de Licen-
cia Ambiental exclusiva para la inclusion de nue-
vas fuentes de materiales en la licencia ambiental.
Este tramite no podra ser superior a treinta (30)
dias calendario contados a partir del radicado de
la solicitud.

El retardo injustificado por parte de la autoridad
ambiental es causal de mala conducta sancionable
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disciplinariamente, sin perjuicio de las demas res-
ponsabilidades en que pueda incurrir el funciona-
rio responsable.

Articulo 42. Obras de emergencia. Declara-
da por el Gobierno Nacional la existencia de una
emergencia que afecte gravemente un proyecto de
infraestructura de transporte, la entidad competen-
te procedera a solicitar a la autoridad ambiental
competente el pronunciamiento sobre la necesidad
0 no de obtener licencia, permisos o autorizacio-
nes ambientales. La autoridad sin perjuicio de las
medidas de manejo ambiental que ordene adoptar,
debera responder, mediante oficio, de manera in-
mediata.

Articulo 43. Los siguientes proyectos de in-
fraestructura de transporte no requeriran licencia
ambiental:

a) Proyectos de mantenimiento;
b) Proyectos de rehabilitacion;
c) Proyectos de mejoramiento.

El Gobierno Nacional reglamentara, en un tér-
mino maximo de noventa 90 dias calendario, el lis-
tado de actividades de mejoramiento en proyectos
de infraestructura, para el debido cumplimiento de
la presente disposicion.

Paragrafo. En el evento que el mejoramiento re-
quiera permisos o autorizaciones ambientales, de-
bera tramitarlos y obtenerlos, cuando a ello haya
lugar.

Articulo 44. Para la elaboracion de los estudios
ambientales requeridos para gestionar, obtener y
modificar la Licencia Ambiental de proyectos de
infraestructura de transporte, se entendera que el
permiso de recoleccién de especimenes silvestres
de la diversidad biolégica, como todos los demas
permisos, esta incluido dentro de la licencia am-
biental.

CAPITULO 11l

Activos y redes de servicios publicos, TIC
y de la industria del petroleo, entre otros

Articulo 45. Ambito de aplicacion. El presente
capitulo es aplicable al traslado o reubicacion de
redes y activos de servicios publicos, de telecomu-
nicaciones y de la industria del petréleo, instaladas
en predios requeridos para el desarrollo de proyec-
tos de infraestructura de transporte y en las fajas
de retiro obligatorio, inclusive con anterioridad a
la vigencia de la Ley 1228 de 2008.

Asimismo, es aplicable para el otorgamiento de
permisos de instalacion de nuevas redes de manera
coordinada con los trazados y proyecciones de los
proyectos de infraestructura de transporte, las cua-
les en ningln caso podrén ser oponibles para las
expansiones futuras.

Igualmente es aplicable para las redes que se
encuentren instaladas previamente sobre nuevos
trazados de proyectos de infraestructura de trans-
porte.

Avrticulo 46. Formulacion y ejecucion de pro-
yectos de infraestructura de transporte que in-

volucran el traslado o reubicacion de redes. Las
entidades publicas o personas de derecho privado
responsables de formular y ejecutar proyectos de
infraestructura de transporte deberén analizar, en
cada caso lo siguiente:

1. La pertinencia de trasladar o reubicar las re-
des y activos de servicios publicos, de la industria
del Petréleo o de telecomunicaciones como con-
secuencia del desarrollo de estos proyectos o de
conservar o modificar la ubicacion del proyecto de
infraestructura.

2. Las condiciones técnicas, legales y financie-
ras bajo las cuales se efectuara dicho traslado o
reubicacion.

3. La existencia de convenios o acuerdos para
traslado o reubicacidn de redes y activos con pres-
tadores de servicios publicos o proveedores de re-
des, activos y servicios de telecomunicaciones o
de la Industria del Petroleo.

Realizado el anterior analisis, las entidades pu-
blicas o personas de derecho privado responsables
de formular y ejecutar proyectos de infraestructura
de transporte podrén:

a) Aplicar el convenio o acuerdo vigente para
realizar el traslado o reubicacion de redes y ac-
tivos;

b) Celebrar los convenios o acuerdos necesarios
para establecer o definir las condiciones para rea-
lizar el traslado o reubicacién de redes y activos, o

c) De no lograr ningun acuerdo, se debera ade-
lantar el procedimiento para la reubicacién o tras-
lado de redes y activos de que trata el articulo si-
guiente, a partir de su numeral 4.

Articulo 47. Procedimiento para la reubicacion
o traslado de activos y redes. Cuando una entidad
publica responsable de un proyecto de infraestruc-
tura de transporte identifique la necesidad de tras-
ladar redes de servicios publicos, de la Industria
del Petr6leo, entre otros, o de telecomunicaciones,
entre otros, debera:

1. Enviar comunicacion escrita al prestador y
operador de servicios publicos o proveedor de re-
des, activos y servicios de telecomunicaciones o
de la Industria del Petréleo, entre otros, indicando-
le la ubicacién del proyecto de infraestructura de
transporte y demas informacion disponible que se
requiera para identificar la(s) red(es) y activo (s) a
reubicar o trasladar.

2. Informarle al prestador y operador del servi-
cio sobre la existencia de convenios, contratos o
cualquier acuerdo de voluntades en virtud de los
cuales la entidad publica responsable del proyecto
de infraestructura de transporte y el prestador y/u
operador de servicios publicos, de telecomunica-
ciones o de la Industria del Petréleo, entre otros,
hayan definido sus derechos y obligaciones rela-
cionadas con el traslado o reubicacién de redes y
activos.

3. El prestador y/u operadores de servicios pu-

blicos o proveedor de redes, activos y servicios de
telecomunicaciones o de la Industria del Petréleo,
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entre otros, atenderd la comunicacion indicada en
el numeral primero del presente articulo dentro de
los noventa (90) dias calendario a su recibo, infor-
mando por escrito:

i) Tipologia y caracterizacién de la red o activo
segun el servicio al que corresponda;

i) Inventario de elementos que conforman la
red o activo objeto de traslado o reubicacion y di-
mensionamiento, segin aplique;

iii) Los permisos, autorizaciones o licencias
concedidas al prestador y/u operador de servicios
publicos o proveedor de redes, activos y servicios
de TIC o de la Industria del Petrdleo, para la insta-
lacién de la red o activo;

iv) El momento en el cual fueron instaladas
las redes o activos objeto de traslado, adecuacion,
proteccion o reubicacion;

V) La vida util técnica remanente de los acti-
vos que conforman la red, de conformidad con
los rangos o pardmetros previstos en la regulacion
sectorial expedida por la comisién de regulacion
y el Ministerio de Minas y Energia en materia de
hidrocarburos, o0 en su defecto, su valor contable,
en caso de no existir regulacion al respecto;

vi) El analisis y cuantificacion de los costos aso-
ciados al traslado o reubicacion de la red o activo;

vii) La propuesta de asuncidn de dichos costos,
de conformidad con los criterios establecidos en la
presente ley, y

viii) Los acuerdos de confidencialidad que haya
lugar a suscribir entre el solicitante, el prestador u
operador del servicio, de conformidad con la in-
formacidn entregada en cada caso.

Con dicha informacién, la entidad publica res-
ponsable dara aplicacién al convenio o acuerdo
vigente para realizar el traslado o reubicacién de
redes y activos o podra celebrar los convenios o
acuerdos necesarios para establecer o definir las
condiciones para realizar el traslado o reubicacién
de redes y activos, de lo contrario se procedera
como a continuacion se indica:

4. Presentada la propuesta de costos del tras-
lado o reubicacion de la red por el prestador y/u
operador de servicios publicos o de telecomunica-
ciones o de la Industria del Petroleo, entre otros,
la entidad publica responsable del proyecto de in-
fraestructura de transporte manifestara su confor-
midad sobre la misma, o en su defecto, efectuara
una nueva propuesta de asuncion de costos, dentro
de los (30) dias calendario, siguientes a su recibo.

5. Cuando a ello hubiere lugar, el prestador y/u
operador de servicios publicos o de telecomunica-
ciones o de la Industria del Petrdleo, manifestard
su conformidad o disconformidad sobre la nueva
propuesta de asuncién de costos, dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a su recibo.

6. De no llegarse a un acuerdo dentro del plazo
establecido en los numerales anteriores, la entidad
publica responsable del proyecto de infraestructu-
ra de transporte, el prestador y/u operador de ser-

vicios publicos o proveedor de redes y servicios de
telecomunicaciones o de la Industria del Petréleo,
deberan acudir, para los fines previstos en el nu-
meral siguiente, a la Comision de Regulacion co-
rrespondiente o0 al Ministerio de Minas y Energia
en materia de hidrocarburos, dentro de los 10 dias
calendario siguientes a la manifestacion a que se
refiere el numeral anterior.

7. Las Comisiones de Regulacién o el Ministe-
rio de Minas y Energia en materia de hidrocarbu-
ros, con base en los antecedentes de la actuacion
administrativa y las visitas a que haya lugar, deci-
diran en un plazo méaximo de 30 dias calendario el
valor de los activos objeto de traslado, los costos
asociados al mismo y los tiempos del traslado.

Paragrafo 1°. El inicio de la ejecucién de las
obras de traslado o reubicacidon de las redes y ac-
tivos quedara sujeto al otorgamiento de los per-
misos, autorizaciones y/o licencias pertinentes a
fin de no afectar la continuidad del servicio pu-
blico respectivo, los cuales deberan ser tramitados
ante las autoridades competentes por el respectivo
prestador y/u operador de servicios publicos o pro-
veedor de redes, activos y servicios de telecomuni-
caciones o de la Industria del Petrdleo, entre otros.

Paragrafo 2°. Cuando una persona natural o ju-
ridica en desarrollo de un proyecto de asociacion
publico privada requiera esta informacion en etapa
de estudios de ingenieria de factibilidad, debera
elevar solicitud a la entidad publica responsable
del proyecto de infraestructura de transporte, fun-
damentando la necesidad.

Revisada la solicitud, la entidad publica solici-
taré la informacién de manera directa al prestador
y operador del servicio, en un plazo méaximo de 15
dias calendario. La informacién suministrada seréa
recibida como confidencial y bajo reserva.

Paragrafo 3°. El presente procedimiento seré
aplicable para los proyectos de infraestructura en
ejecucion y los que se desarrollen con posteriori-
dad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 48. Criterios para la determinacién
del valor de la red objeto de traslado o reubica-
cion. Para efectos de la determinacion del valor de
la red objeto de traslado o reubicacién, se aplicara
la regulacion sectorial vigente.

En caso de no existir, se tomara el valor de la
infraestructura actual teniendo en consideracion la
vida atil remanente de la red y su depreciacion.
La vida util de los activos que conforman la red
deberé coincidir con la determinada para efectos
contables.

En todo caso no se podra solicitar u obtener re-
muneracion alguna por costos que han sido recu-
perados o que se encuentren previstos dentro de la
regulacidn sectorial vigente.

Articulo 49. Asignacioén de los costos de tras-
lado o reubicacion de activos y redes. Para efecto
de determinar la asuncion de los costos derivados
del traslado o reubicacién de redes y activos de
servicios publicos y telecomunicaciones o de la
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industria del petrdleo, entre otros, con ocasion del
desarrollo de proyectos de infraestructura de trans-
porte, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Si la obra de infraestructura de transporte se
superpone sobre una red o activo de servicios pu-
blicos, de telecomunicaciones o de la Industria del
Petroleo, entre otros, existente, la entidad publi-
ca responsable del proyecto de infraestructura de
transporte debera reconocer, cuando a ello hubiere
lugar, el costo del traslado y el valor de la infraes-
tructura actual, de conformidad con lo que en cada
caso técnica o tecnoldgicamente se requiera.

2. Si las redes y activos de servicios publicos,
de telecomunicaciones o de la Industria del Petro-
leo, se encuentran ubicadas en las fajas de retiro
vial como consecuencia de una servidumbre, la
entidad publica responsable del proyecto de in-
fraestructura de transporte, debera reconocer el
costo del traslado y el valor de la infraestructura
existente, de conformidad con lo que en cada caso
técnica o tecnologicamente se requiera.

3. Si las redes y activos de servicios publicos,
de telecomunicaciones o de la Industria del Petro-
leo, entre otros, se encuentran ubicadas en las fajas
de retiro, cuya titularidad radique en el Ministerio
de Transporte o en alguna de sus entidades ads-
critas o vinculadas, y el permiso se haya otorgado
bajo la condicion de su retiro ante la necesidad de
ampliar la infraestructura de transporte existente,
las empresas de servicios pablicos, de telecomuni-
caciones o de la Industria del Petréleo, deberan por
su cuenta y riesgo proceder al traslado o reubica-
cion de las redes existentes.

En caso de que dichas empresas no efectien el
referido traslado o reubicacion después de trascu-
rridos sesenta (60) dias calendario de haberse efec-
tuado la correspondiente solicitud, la entidad res-
ponsable del proyecto de infraestructura de trans-
porte podré llevar a cabo su traslado, sin perjuicio
de que repita ante el responsable de la red por los
valores correspondientes.

4. Si las redes y activos de servicios publicos,
de telecomunicaciones o de la Industria del Pe-
tréleo, entre otros, se encuentran ubicadas en las
fajas de retiro vial, cuya titularidad radique en el
Ministerio de Transporte o en alguna de sus enti-
dades adscritas o vinculadas, y haya sido otorgado
permiso de instalacién no condicionado antes de
la entrada en vigencia de la Ley 1228 de 2008 o la
norma que la modifique o sustituya, la entidad pu-
blica responsable del proyecto de infraestructura
de transporte debera reconocer el costo del trasla-
do y el valor de la infraestructura, de conformidad
con lo que en cada caso técnica o tecnologicamen-
te se requiera.

Paragrafo. En todo caso, el prestador y/u ope-
rador de servicios publicos o proveedor de redes,
activos o servicios de comunicaciones o de la In-
dustria del Petréleo, sera el responsable del disefio,
construccion, montaje y puesta en servicio de la(s)
red(es) y activo(s) reubicado(s).

La entidad publica responsable del proyecto de
infraestructura de transporte entregara los recur-
sos que le corresponda de acuerdo a los costos que
deba asumir por dicho traslado o reubicacion.

Articulo 50. Solicitud de inclusion de los costos
de proteccion, adecuacion traslado o reubicacion.
Sin perjuicio de la iniciacion de las obras de tras-
lado o reubicacion de redes y activos de servicios
publicos, cuando por virtud de lo establecido en las
Leyes 142 de 1994 y 1341 de 2009 y el Decreto-
ley 1056 de 1953 y sus respectivas normas regla-
mentarias las tarifas de los servicios publicos o de
servicios de telecomunicaciones o de la Industria
de Petroleo, entre otros, se encuentren sujetas a re-
gulacion por parte de la Comisién de Regulacion
correspondiente o del Ministerio de Minas y Ener-
gia, y para garantizar el cumplimiento del criterio
de suficiencia financiera, el prestador, operador, o
proveedor de redes y servicios publicos, de tele-
comunicaciones o de la Industria del Petroleo que
deba asumir costos de traslado o reubicacion de
redes y activos y asumir costos de servidumbres,
podra presentar ante la Comision de Regulacion
respectiva o ante el Ministerio de Minas y Ener-
gia, en materia de hidrocarburos, una solicitud de
inclusion en la tarifa de los costos no cubiertos con
otras fuentes por dichos conceptos.

Si por el contrario, el valor de trasladar, reu-
bicar y/o la imposicién de servidumbres ha sido
base para la determinacion de las tarifas de los res-
pectivos servicios, el propietario de la red y acti-
vo debera aportar para dichos conceptos, el valor
equivalente utilizado como base en la regulacion,
incluyendo su actualizacion por inflacion y la re-
muneracion de dicho costo con base en la tasa de
descuento utilizada por la regulacion desde el mo-
mento real o estimado de instalacién de dicha red.

Cuando las redes y activos no pertenezcan a un
servicio o actividad complementaria que se en-
cuentre bajo un esquema de libertad regulada, el
prestador u operador de servicios publicos o pro-
veedores de redes, activos o servicios de teleco-
municaciones o de la Industria del Petrdleo, segin
el caso, deberad aportar para el traslado el valor
equivalente al costo estimado de las servidumbres
en concordancia con los valores del mercado del
sector, incluyendo su actualizacion por inflacion.

Articulo 51. Contratos de aporte reembolsable
para el traslado o reubicacion de redes. El Institu-
to Nacional de Vias (Invias), la Agencia Nacional
de Infraestructura, la Unidad Administrativa Es-
pecial de Aerondautica Civil (Aerocivil), Cormag-
dalena y demas autoridades del orden nacional o
territorial que tengan a su cargo la ejecucion de
proyectos de infraestructura de transporte, podran
celebrar contratos de aporte reembolsable con los
prestadores y operadores de servicios publicos o
proveedores de redes, activos y servicios de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC) o de la Industria del Petroleo, entre otros,
responsables del traslado o la reubicacion de redes
para el desarrollo de obras de infraestructura de



GAceTA DEL CoNGREsO 419

Lunes, 17 de junio de 2013

Pagina 53

transporte, mediante los cuales la entidad pablica
aportara, en calidad de crédito reembolsable, los
recursos requeridos para las obras de traslado o re-
ubicacion reconocidos tarifariamente.

La tasa de interés aplicable al citado crédito no
podra ser inferior a la que ha establecido la Co-
misién de Regulacién o el Ministerio de Minas y
Energia en materia de hidrocarburos, para deter-
minar la tarifa regulada como remuneracién a las
inversiones del prestador y operador de servicios
publicos o del proveedor de redes y servicios de
Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones (TIC), o de la Industria del Petroleo vy el
término para la cancelacion total del crédito no po-
dra ser superior al previsto para la recuperacion de
dichas inversiones por el traslado o la reubicacién
de las redes por via de tarifas.

Articulo 52. Suspensién en interés del servicio.
Cuando por efecto del traslado de las redes y acti-
vos de servicios publicos, servicios de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) o
de la Industria del Petrdleo, entre otros, a las cua-
les hace referencia el presente capitulo, sea nece-
sario suspender la prestacion del servicio publico o
afecte las condiciones de continuidad del servicio,
la responsabilidad derivada de la suspension no
sera imputable al prestador de servicios publicos
o al proveedor de redes, activos y servicios de te-
lecomunicaciones o de la Industria del Petréleo,
entre otros, ni afectara los indicadores de calidad
definidos en la regulacion sectorial vigente, ni se
considerara falla en la prestacién del servicio.

Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de la
normatividad de proteccion al usuario relativa a
interrupciones programadas de los servicios que
resulten afectados.

Avrticulo 53. En los proyectos para la construc-
cién, ampliacion, rehabilitacion y apertura de nue-
vos tramos de infraestructura de transporte, podra
preverse la incorporacion de infraestructura para el
despliegue de redes publicas de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones o de elementos
que soporten el despliegue de dichas redes, previa
solicitud del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones o quien haga sus
Veces.

Para estos efectos, los proveedores de redes y
servicios podrén solicitar a las entidades estructu-
radoras de proyectos de infraestructura de trans-
porte informacién sobre los proyectos en etapa de
estructuracion, con el objeto de manifestar su inte-
rés al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, de acuerdo con las necesi-
dades de telecomunicaciones.

La financiacion del costo de construccion de la
infraestructura para el despliegue de las redes pu-
blicas de TIC y su mantenimiento estaran a cargo
de los proveedores de estos bienes y servicios y/o
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, para lo cual se realizaran los
convenios y apropiaciones presupuestales corres-
pondientes.

Articulo 54. Reubicacién de redes y activos.
Cuando por motivo de la implementacion de pro-
yectos de infraestructura de transporte se requiera
trasladar o reubicar redes y activos de servicios
publicos y actividades complementarias, o de te-
lecomunicaciones o de hidrocarburos, entre otros,
se deben integrar a los corredores y redes existen-
tes cumpliendo con la normatividad vigente para
lograr la optimizacién de la ocupacion fisica del
terreno y del espacio aéreo, en la medida de lo téc-
nicamente posible.

Articulo 55. Modifiquese el paragrafo 2° del ar-
ticulo 1° de la Ley 1228 de 2008, el cual quedara
asi: “El ancho de la franja o retiro que en el arti-
culo 2° de la Ley 1228 de 2008 se determina para
cada una de las anteriores categorias de vias, cons-
tituye zonas de reserva o de exclusion para carrete-
ras, y por lo tanto se prohibe realizar cualquier tipo
de construccion o mejora en las mencionadas zo-
nas, salvo aquellas que se encuentren concebidas
integralmente en el proyecto de infraestructura de
transporte como despliegue de redes de servicios
publicos, telecomunicaciones o hidrocarburos.

La entidad estructuradora del proyecto de in-
fraestructura de transporte, previa solicitud del
competente, revisaré la conveniencia técnica, tec-
noldgica, legal y financiera de la instalacion de es-
tas redes y aprobara su instalacion.

La instalacion de redes publicas en el ancho de
la franja o retiro, en ningln caso podra impedir u
obstaculizar la ampliacion o expansion de la in-
fraestructura de transporte.

Para los efectos de lo previsto en este paragrafo,
se entienden como construcciones 0 mejoras todas
las actividades de construccion de nuevas edifica-
ciones o de edificaciones existentes, que requieran
licencia de construccion y sus modalidades en los
términos previstos en las normas vigentes sobre la
materia.

Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad
vigente para el otorgamiento de licencias ambien-
tales, licencias de intervencion y ocupacion del es-
pacio publico y demé&s permisos y autorizaciones
por parte de las autoridades correspondientes, la
entidad publica que tenga a cargo la via dentro de
la zona de exclusion de que trata el articulo 2° de
la Ley 1228 de 2008 para otorgar permisos para
la construccién de accesos, instalacion de tuberias,
redes de servicios publicos, canalizaciones, duc-
tos, obras destinadas a seguridad vial, traslado de
postes, transporte de hidrocarburos o cruces de re-
des eléctricas de alta, media o baja tension, debera
establecer los requisitos que debe cumplir el inte-
resado en el tramite.

CAPITULO IV
Permisos Mineros
Articulo 56. De conformidad con la reglamen-
tacion en materia de uso, tarifas y capacidad que
para el efecto expidan las autoridades competen-
tes, las obras de infraestructura de transporte reali-
zadas por los titulares mineros que hayan sido in-
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cluidas en los programas de trabajos y obras o ins-
trumentos similares presentados a la autoridad mi-
nera, deberan cumplir la funcién social de acceso,
de carga y/o pasajeros, a los terceros que requieran
utilizarla. Estas obras revertiran gratuitamente a
favor del Estado en todos los casos de terminacion
del contrato de concesién minera, conforme con
las disposiciones del Cédigo de Minas.

Articulo 57. La autoridad competente debera
informar a la autoridad minera o quien haga sus
veces, los trazados y ubicacion de los proyectos de
infraestructura de transporte, una vez aprobados,
asi como las fuentes de materiales que se identi-
fiquen por el responsable del proyecto, necesarias
para la ejecucion del proyecto de infraestructura
de transporte, con el fin de que las areas ubica-
das en dicho trazado y las fuentes de materiales
identificadas sean incluidas en el Catastro Minero
Colombiano y de este modo sean declaradas como
zonas de mineria restringida y en las mismas, sélo
sea posible efectuar explotacion minera para el
proyecto de infraestructura de transporte.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte regla-
mentard los procedimientos administrativos, asi
como los tiempos y formatos que deben observar-
se y tramitarse para allegar esta informacion, en
un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias ca-
lendario.

Articulo 58. Autorizacién Temporal. EI Minis-
terio de Transporte de comun acuerdo con el Mi-
nisterio de Minas, estableceran la reglamentacion
de las Autorizaciones Temporales para la utiliza-
cion de materiales de construccion que se necesi-
ten exclusivamente para proyectos de infraestruc-
tura de transporte.

Las entidades publicas, entidades territoriales,
empresas y los contratistas que se propongan ade-
lantar la construccion, reparacion, mantenimiento
0 mejora de una via publica nacional, departamen-
tal o municipal, o la realizacién de un proyecto de
infraestructura de transporte declarado de interés
publico por parte del Gobierno Nacional, podran
con sujecion a las normas ambientales, solici-
tar a la autoridad minera autorizacion temporal e
intransferible para tomar de los predios rurales,
vecinos o aledafios a la obra, los materiales de
construccion que necesiten exclusivamente para
su ejecucion, quienes deberan presentar un plan de
mitigacion ambiental que vaya sujeto a un término
en la decision de la autoridad ambiental.

Avrticulo 59. Sobre los corredores viales esta-
blecidos que conforman la Red Vial Nacional, la
autoridad minera no podra otorgar derechos mi-
neros. El Ministerio del Transporte delimitara los
corredores existentes y/o necesarios.

Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones a
la actividad minera previstas en el articulo 35 del
Cadigo de Minas y en la presente ley.

En el evento que un proyecto de infraestructura
de transporte declarado de interés publico, inter-
fiera total o parcialmente con el ejercicio de los
derechos otorgados previamente a un titular mine-

ro, este titulo no sera oponible para el desarrollo
del proyecto. El proyecto de infraestructura de
transporte podra ser suspendido por un término de
treinta (30) dias calendario, por parte de la autori-
dad encargada de adelantar el proyecto de infraes-
tructura de transporte, con el fin de que se llegue
a un acuerdo en el monto a reconocer para indem-
nizar al titular minero, por los eventuales derechos
econdmicos de los cuales sea beneficiario y se
prueben afectados, teniendo en cuenta la etapa en
la que se encuentre el proyecto minero.

En caso de que no se logre acuerdo entre el ti-
tular del proyecto de infraestructura de transporte
y el titular minero, dentro del término establecido
en el pérrafo anterior, se reanudard la ejecucion del
proyecto de infraestructura de transporte.

En consecuencia, la autoridad encargada de
adelantar el proyecto de infraestructura de trans-
porte y la autoridad minera designaran peritos con
el fin de determinar el valor a indemnizar al mine-
ro tradicional, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1° del Decreto nimero 0933 del 9 de
mayo del 2013, que haya sido debidamente forma-
lizado mediante un contrato de concesién minera.

En los demas titulos mineros, las partes podran
acudir a un Tribunal de Arbitramento que resolve-
ra las diferencias entre el titular del proyecto de
infraestructura de transporte y el titular minero. En
la designacion de los arbitros y en el procedimien-
to arbitral se aplicara la Ley 1563 de 2012 y las
normas que lo adicionen o reformen.

Las indemnizaciones a que haya lugar seran
asumidas por el proyecto de infraestructura de
transporte, para lo cual se realizaran las apropia-
ciones presupuestales correspondientes.

El Gobierno Nacional establecera la formaen la
que se desarrollara dichos procedimientos.

Articulo 60. Derecho de preferencia de acce-
S0 a puertos maritimos para los hidrocarburos
del Estado. Se establece un derecho de preferen-
cia de acceso a todos los puertos maritimos de uso
publico y privado existentes que cuenten con las
facilidades para la importacién y exportacion de
hidrocarburos del Estado. Este derecho de prefe-
rencia consiste en garantizar de manera prioritaria
el acceso y uso del 20% de la capacidad portuaria
instalada y otorgar un derecho de atencién prio-
ritaria para prestar servicios portuarios cuando la
carga a transportar sean hidrocarburos de propie-
dad del Estado, previa solicitud por parte del Es-
tado, con una antelacién no mayor a siete (7) dias
calendario.

De la misma manera, en los nuevos contratos
de concesion portuaria se entiende pactado el dere-
cho de preferencia de acceso para los hidrocarbu-
ros del Estado, en los mismos términos del inciso
anterior.

Este derecho se consagra a favor de la entidad
estatal encargada de la administracion de los re-
cursos hidrocarburiferos de la Nacién, o a quien
esta designe.
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Las tarifas para el acceso, las condiciones téc-
nicas y de seguridad necesarias que permitan ha-
cer uso de la infraestructura de transporte instalada
para la importacion y exportacion de hidrocarbu-
ros del Estado y las condiciones para el uso prefe-
rente de la capacidad portuaria para los hidrocar-
buros del Estado a que se refiere este articulo, se
determinaran por la autoridad competente.

TiTULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 61. El Gobierno Nacional establece-
ra la organizacion administrativa requerida para
implementar una ventanilla Gnica o un centro de
servicios especializado para adelantar todos los
tramites, autorizaciones y permisos relacionados
con la estructuracion, planeacion, contratacion y
ejecucion de proyectos de infraestructura de trans-
porte.

Para el funcionamiento de la ventanilla Gnica
0 centro de servicios especializado, el Gobierno
Nacional desarrollard un sistema Unico de infor-
macion que permita la gestion y el seguimiento
integrado de todas las actuaciones administrativas
que se adelanten.

Paragrafo. Las entidades y organismos deberan
adecuar sus procedimientos y sistemas existentes
para garantizar la integracion en la ventanilla uni-
ca que mediante esta ley se ordena.

Articulo 62. En caso de emergencia, desas-
tre o calamidad publica, alteracion del orden
publico o por razones de seguridad vial, la in-
fraestructura de propiedad privada destinada al
transporte, tal como: vias carreteras o férreas,
aerodromos y puertos maritimos o fluviales,
asi como los elementos, equipos y maquinaria
privados, podran ser utilizados por las autorida-
des publicas, por quienes presten un servicio de
transporte publico, asi como por cualquier vehi-
culo, nave o aeronave.

Asimismo, en caso de alteraciones al orden pu-
blico, calamidad publica, desastre, emergencia o
por razones de seguridad vial, la infraestructura de
transporte incluyendo equipos y maquinaria debe-
ran ser puesta a disposicion de la Policia Nacio-
nal y la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastre o quien haga sus veces, con el fin de
conjurar la situacion y restablecer el orden y la se-
guridad nacional.

Los reconocimientos econémicos que deban
efectuarse en favor de los privados por la utiliza-
cion de la infraestructura, equipos o maquinaria,
sera determinada a precios del mercado de comun
acuerdo, o por un tercero designado por las par-
tes, con posterioridad a la superacion del estado de
emergencia, desastre o calamidad publica o altera-
cién del orden publico, etc.

En estos casos, el Director de la Direccion de
Transito y Transporte de la Policia Nacional (DI-
TRA), o quien haga sus veces, con el propdsito de
contribuir al restablecimiento del orden y seguri-
dad nacional, podra autorizar, excepcional y tem-

poralmente, el levantamiento del cobro de peajes
en las zonas afectadas por las alteraciones antes
indicadas.

Bajo las mismas circunstancias, los contratistas
de infraestructura de transporte estaran obligados a
permitir que la ejecucion de las obras destinadas a
conjurar la circunstancia se realicen directamente por
la contratante, o por terceros contratados para tal fin.

Articulo 63. En caso de contradiccion entre la
presente norma y otra de igual jerarquia, prevale-
ceran las disposiciones que se adoptan mediante
la presente ley, por ser una norma especial para la
infraestructura de transporte.

Articulo 64. El Gobierno Nacional adoptara las
medidas necesarias para garantizar que en el SE-
COP se lleve a cabo el registro de iniciativas de
asociacion publico privadas, sus procesos de se-
leccion y los contratos desarrollados bajo esque-
mas de asociaciones publicos privadas que tengan
por objeto el desarrollo de proyectos de infraes-
tructura del transporte.

Articulo 65. Se otorgan facultades extraordina-
rias al Presidente de la Republica, por el término
de seis (6) meses para:

1. Crear la Unidad de Planeacion del Sector de
infraestructura de Transporte como una Unidad
Administrativa Especial, con independencia ad-
ministrativa, técnica y patrimonial, con persone-
ria juridica adscrita al Ministerio de Transporte,
la cual tendrd un régimen especial en materia de
contratacion.

La Unidad de Planeacion del Sector Transporte
tendra por objetivo planear en forma integral, indi-
cativa, permanente y coordinada con las entidades
y organismos del sector transporte, todo lo relati-
vo a los proyectos de infraestructura del transporte
a cargo de la Nacion, asi como coordinar con las
entidades territoriales los proyectos de infraes-
tructura del transporte a cargo de estas entidades.
Igualmente, tendra a su cargo la consolidacion y
divulgacion de la informacién de los proyectos de
infraestructura del transporte del sector y el regis-
tro de los operadores del sector.

2. Crear la Comisién de Regulacion de Infraes-
tructura y Transporte como una Unidad Adminis-
trativa Especial, con independencia administrati-
va, técnica y patrimonial, con personeria juridica
adscrita al Ministerio de Transporte, la cual tendra
como mision reglamentar y regular e integrar la
normatividad del sector, asi como regular, promo-
ver y proteger la competencia del sector, evitar los
monopolios y la posicion dominante en los pro-
yectos de infraestructura de transporte y definir la
disponibilidad, los niveles de servicio, estandares
de calidad, garantia de continuidad del servicio de
transporte y los proyectos de infraestructura del
sector, fijar las tarifas de las actividades reguladas
y los topes madximos de actividades no-reguladas
del sector transporte, servir de instancia de reso-
lucion de conflictos entre los distintos actores del
sector transporte, Quedara exceptuada de la com-
petencia de la Comision, la regulacién del modo
aereo.
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Articulo 66. Para disminuir los costos de cons-
truccion, mantenimiento y rehabilitacion que se
generan en los casos identificados como de alta
vulnerabilidad y de emergencia, el Ministerio de
Transporte podra determinar a través de la UPRA,
teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 1551 de
2012, y/o del Ministerio de Ambiente y Desarro-
1lo Sostenible, los cambios en el uso del suelo que
sean requeridos en los instrumentos de ordena-
miento territorial para asegurar la estabilidad del
suelo y el equilibrio ecolégico necesario para evi-
tar impactos financieros negativos en el costo de la
infraestructura de transporte.

Para estos casos, el Gobierno Nacional desa-
rrollara los mecanismos de compensacion finan-
ciera por las restricciones al uso que se impongan
y permitan su efectivo reconocimiento al titular
afectado.

Avrticulo 67. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga el articulo 32 de la Ley 105
de 1993, el articulo 83 de la Ley 1450 de 2011,
paragrafos 1°y 2° del articulo 87 de la Ley 1474
de 2011 y las demas disposiciones que le sean con-
trarias.

De los Honorables Congresistas,

Eugenio Prieto Soto, Plinio Olano Becerra,
Coordinadores Ponentes.

Luis Fernando Duque , Jorge Eliecer Guevara,
Mauricio Aguilar, Hurtado, Jorge H. Pedraza Gu-
tierrez, Carlos Alberto Baenal, Ponentes.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 223 DE 2013 SENADO

por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de transpor-
te y se conceden facultades extraordinarias. Apro-
bado en primer debate en la Comisidn Sexta del
Senado en sesion del dia 29 de mayo de 2013.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS

Y POLITICAS DE LA INFRAESTRUCTURA
DEL TRANSPORTE

Articulo 1°. Las disposiciones de la presente
ley se aplicaran a la infraestructura del transporte.

Articulo 2°. La infraestructura del transporte es
un sistema de movilidad integrado por un conjunto
de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se
encuentren relacionados con este, el cual esté bajo
la vigilancia y control del Estado, y se organiza
de manera estable para permitir el traslado de las
personas, los bienes y los servicios, el acceso y la
integracion de las diferentes zonas del pais y que
propende por el crecimiento y mejora de la calidad
de la vida de los ciudadanos.

Articulo 3°. Caracteristicas de la infraestruc-
tura del transporte. La infraestructura de transpor-
te como sistema se caracteriza por ser inteligente,
eficiente, multimodal, segura, de acceso a todas
las personas y carga, ambientalmente sostenible,

adaptada al cambio climético y vulnerabilidad, con
acciones de mitigacion y esta destinada a facilitar
y hacer posible el transporte en todos sus modos.

Articulo 4°. Integracion de la infraestructura
de transporte. La infraestructura de transporte esta
integrada, entre otros por:

1. La infraestructura de transporte terrestre au-
tomotor, con sus zonas de exclusion o fajas de re-
tiro obligatorio, terrenos de explotacién urbanos o
rurales, areas de servicio y atencion, facilidades y
su sefializacion.

2. Los puentes construidos sobre los accesos
viales en zonas de frontera.

3. Los viaductos, tineles, puentes y accesos de
las vias terrestres y a terminales portuarios y aero-
portuarios.

4. Los rios, mares, canales de aguas navegables
y los demaés bienes de uso publico asociados a es-
tos, asi como los elementos de sefializacion como
faros, boyas y otros elementos para la facilitacion
y seguridad del transporte maritimo y fluvial y sis-
temas de apoyo y control de tréfico.

5. Los puertos maritimos y fluviales y sus vias
y canales de acceso. La infraestructura portuaria,
maritima y fluvial comprende las radas, fondeade-
ros, canales de acceso, zonas de maniobra, zonas
de proteccion ambiental y/o explotacion comer-
cial, los muelles, espigones diques direccionales,
diques de contraccion y otras obras que permitan
el mantenimiento de un canal de navegacion, es-
tructuras de proteccion de orillas y las tierras en las
que se encuentran construidas dichas obras.

6. Las lineas férreas y sus zonas de exclusion o
fajas de retiro obligatorio, las estaciones férreas,
la sefializacion y la infraestructura para el control
del trénsito.

7. La infraestructura logistica especializada que
contempla los nodos de abastecimiento mayoris-
ta, centros de transporte terrestre, areas logisticas
de distribucion, centros de carga aérea, zonas de
actividades logisticas portuarias, puertos secos y
zonas logisticas multimodales.

8. La infraestructura aeronautica y aeroportua-
ria destinada a facilitar y hacer posible la navega-
cion aérea.

9. Los Sistemas de Transporte por Cable: Tele-
férico, cable aéreo, cable remolcador y funicular,
construidos en el espacio publico y/o con destina-
cién al transporte de carga o pasajeros.

10. La infraestructura urbana que soporta siste-
mas de transporte publico, sistemas integrados de
transporte masivo, sistemas estratégicos de trans-
porte publico y sistemas integrados de transporte
publico; el espacio publico que lo conforman an-
denes, separadores, zonas verdes, areas de control
ambiental, areas de parqueo ocasional, asi como
ciclorrutas, paraderos, terminales, estaciones, y
plataformas tecnologicas.

11. Redes de sistemas inteligentes de transporte.
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Paragrafo. La integracion a la que se refiere el
presente articulo no modifica las competencias,
usos y destinacion adicionales que el legislador
haya previsto respecto de los bienes antes descritos.

Articulo 5°. Las acciones de planificacion, eje-
cucion y mantenimiento de los proyectos y obras
de infraestructura del transporte materializan el in-
terés general previsto en la Constitucion Politica
al fomentar el desarrollo y crecimiento econémico
del pais; su competitividad internacional; la inte-
gracion del territorio nacional, y el disfrute de los
derechos de las personas. En razén de ello, el de-
sarrollo de las acciones antes indicadas constituye
una funcidén piblica que se ejerce a través de las
entidades y organismos competentes del orden na-
cional, departamental, municipal o distrital, direc-
tamente o con la participacion de los particulares.

Articulo 6°. La infraestructura del transporte
en Colombia deberd tener en cuenta las normas de
accesibilidad a los modos de transporte de la po-
blacion en general y en especial de las personas
con discapacidad, asi como, el desarrollo urbano
integral y sostenible.

Lo anterior, sin perjuicio de las exigencias téc-
nicas pertinentes para cada caso.

Avrticulo 7°. Las entidades publicas y las perso-
nas responsables de la planeacién de los proyectos
de infraestructura de transporte, deberan identifi-
car durante la etapa de estructuracion entre otros,
la existencia en el area de influencia del proyecto,
los siguientes aspectos:

a) Las redes de servicios publicos, la infraes-
tructura de transporte de hidrocarburos y la in-
fraestructura de telecomunicaciones;

b) El patrimonio urbano, arquitectonico, cultu-
ral y arqueologico;

c) Los recursos, bienes o areas objeto de autori-
zacion, permiso o licencia ambiental,

d) Los inmuebles sobre los cuales recaigan me-
didas de proteccion al patrimonio de la poblacién
desplazada y/o restitucion de tierras, conforme a lo
previsto en las Leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011
y demaés disposiciones que las modifiquen, adicio-
nen o complementen;

e) Las comunidades étnicas establecidas.

Para tales efectos deberan solicitar a las autori-
dades, entidades o empresas que tengan a su cargo
estas actividades o servicios dicha informacion.

De igual forma, requeriran informacion sobre
la existencia de proyectos, de cualquier naturaleza
y sector, que se encuentren en proceso de estudio,
estructuracion, construccion o cualquier otro esta-
do y que puedan llegar a impactar el proyecto de
infraestructura de transporte.

La Comisién Intersectorial de Infraestructu-
ra decidira, en caso de existir superposicion y/o
conflicto entre proyectos de los distintos sectores
o0 con los aspectos sefialados anteriormente, cdmo
debe procederse.

Articulo 8°. Para efectos de la presente ley, se
definen los siguientes principios, bajo los cuales se
planeara y desarrollara la infraestructura del trans-
porte:

Accesibilidad: Se debera asegurar el acceso de
todas las personas y la carga a la infraestructura y
servicios de transporte.

Adaptacion y mitigacion al cambio climati-
co: Los proyectos de infraestructura de transporte
deben considerar la implementacién de medidas
técnicas para reducir la vulnerabilidad de los sis-
temas de transporte por razdn de los efectos reales
0 esperados del cambio climéatico. Asimismo, de-
ben implementar los cambios y reemplazos tecno-
logicos que reducen el insumo de recursos y las
emisiones de gases contaminantes por unidad de
produccion.

Para estos efectos, la planeacion y construccion
de infraestructura debe obedecer a estrategias de
los entes territoriales o nacionales para hacer fren-
te al cambio climatico, con el fin de que dicha in-
fraestructura permita realizar la adaptacion a los
efectos de este fendmeno o mitigar las emisiones
de gases efecto invernadero.

Calidad del servicio: Capacidad de suplir las
necesidades de los clientes, usuarios o ciudadanos,
en forma eficiente, transparente, puntual, logran-
do altos grados de satisfaccion en sus relaciones
con las organizaciones que tengan a su cargo la
implantacion de proyectos de infraestructura y la
provision de los servicios asociados a esta.

Capacidad: Se buscara el mejoramiento de la
capacidad de la infraestructura, de conformidad
con las condiciones técnicas de oferta y demanda
de cada modo de transporte.

Competitividad: La planeacion y desarrollo
de los proyectos de infraestructura de transpor-
te del pais deberén estar orientados a mejorar la
produccion, el sostenimiento y la expansion de
la industria nacional y el comercio exterior y su
participacion en los mercados internacionales, asi
como a propender por la generacién de empleo. Se
impulsara la consolidacion de corredores que so-
porten carga de comercio exterior y que conecten
los principales centros de produccion y consumo
con los puertos maritimos, aeropuertos y puntos
fronterizos con la red vial terrestre, fluvial o aérea.

Conectividad: Los proyectos de infraestructu-
ra de transporte deberan garantizar su conectividad
con las diferentes redes de transporte existentes a
cargo de la Nacion, los departamentos y los muni-
cipios, razén por la cual el tipo de infraestructura
a construir variara dependiendo de la probabilidad
de afectaciones por causas naturales, los benefi-
cios esperados y los costos de construccion.

Libre competencia: En el desarrollo de pro-
yectos de infraestructura de transporte se promo-
vera la libre competencia, con el fin de lograr la
optimizacion de la eficiencia del sistema y la orga-
nizacién de modos de transporte, asi como la crea-
cion de las cadenas logisticas integradas.
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Seguridad: La infraestructura de transporte
que se construya en el pais debera atender a crite-
rios y estandares de calidad, oportunidad, seguri-
dad y la vision de cero muertes en accidentes, para
cualquier modo de transporte.

Esta seguridad involucra las acciones de pre-
vencion o minimizacion de accidentes de transito
y las encaminadas a proveer la informacion de las
medidas que deben adoptarse para minimizar las
consecuencias de un accidente al momento de su
ocurrencia.

Acrticulo 9°. Intermodalidad, multimodalidad,
articulacion e integracion. Los proyectos de in-
fraestructura se planificaran con la finalidad de
asegurar la intermodalidad de la infraestructura de
transporte, la multimodalidad de los servicios que
se prestan y la articulacion e integracion entre los
diversos modos de transporte, en aras de lograr la
conectividad de las diferentes regiones del pais y
de estas con el exterior.

El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.

Articulo 10. Proyectos de infraestructura de
transporte con intervencion urbana y rural de la
red secundaria o terciaria. En los proyectos de
infraestructura de transporte de utilidad publica e
interés social a cargo de la Nacion que requieran
intervenciones urbanas o rurales en vias de la red
secundaria o terciaria para su desarrollo, la autori-
dad territorial esta obligada a colaborar y permitir
la ejecucioén de las mismas. Para el efecto, las en-
tidades suscribiran un convenio de colaboracion y
coordinacion en el que se estableceran las respon-
sabilidades que cada parte asume en la ejecucion
de las actividades relacionadas con el proyecto de
infraestructura de transporte nacional.

En caso de no lograr un acuerdo en un término
de tres (3) meses, la entidad responsable del pro-
yecto a cargo de la Nacién continuara con la ejecu-
cién del proyecto de infraestructura de transporte.

Articulo 11. Con el fin de mejorar la movilidad
urbana, reducir la pobreza y propiciar la inclusion
social, el Gobierno Nacional impulsara el disefio,
construccion y operacion de cables urbanos.

TITULO Il
DEFINICIONES

Articulo 12. En lo que se refiere a la infraestruc-
tura de transporte terrestre, aeronautica, aeropor-
tuaria y acudtica, se tendrén en cuenta las siguien-
tes definiciones:

Activos y redes de la Industria del Petroleo:
Corresponde al conjunto de elementos fisicos
destinados a la explotacion, refinacion, transporte
y distribucion de hidrocarburos y sus derivados,
conforme al Codigo de Petrdleos y la normativa
expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

Actividades de proteccién de redes e infraes-
tructura petrolera: Labores mecéanicas de protec-
cion y mitigacion, permanentes o provisionales,
sobre los activos y redes.

Adecuacion: Intervencion para hacer que una
infraestructura de transporte se ajuste o adapte de
acuerdo con su funcionalidad.

Construccion: Son aquellas acciones de obra
nueva que incluyen el levantamiento o armado de
algun tipo de infraestructura de transporte.

Estudios de Ingenieria: Las siguientes defini-
ciones deben tenerse en cuenta en la preparacion
de los diversos estudios de ingenieria que se ade-
lanten para la ejecucion de los proyectos de in-
fraestructura:

Fase 1. Prefactibilidad. Es la fase en la cual se
debe realizar el predisefio aproximado del proyec-
to, presentando alternativas y realizar la evalua-
cién econdmica preliminar recurriendo a costos
obtenidos en proyectos con condiciones similares,
utilizando modelos de simulacién debidamente
aprobados por las entidades solicitantes.

Fase 2. Factibilidad. Es la fase en la cual se debe
disefar el proyecto y efectuar la evaluacion econo-
mica final, mediante la simulacidén con el modelo
aprobado por las entidades contratantes.

Fase 3. Estudios y Disefios Definitivos. Es la
fase en la cual se debe elaborar los disefios deta-
Ilados tanto geométricos como de todas las estruc-
turas y obras que se requieran, de tal forma que un
constructor pueda materializar el proyecto.

Industria del petroleo: Actividad de utilidad pu-
blica en las areas de exploracion, explotacion, refi-
nacion, transporte y distribucion de hidrocarburos
y sus derivados segun el Decreto-ley 1056 de 1953
y las normas que lo modifiquen, sustituyan o com-
plementen.

Infraestructuras  Logisticas  Especializadas
(ILE): Las infraestructuras logisticas especializa-
das son areas delimitadas donde se realizan, por
parte de uno o varios operadores, actividades re-
lativas a la logistica, el transporte, manipulacion
y distribucién de mercancias, funciones basicas
técnicas y actividades de valor agregado para el
comercio de mercancias nacional e internacional.

Las infraestructuras logisticas especializadas,
contemplan los nodos de abastecimiento mayoris-
ta, centros de transporte terrestre, areas logisticas
de distribucion, centros de carga aérea, zonas de
actividades logisticas portuarias, puertos secos y
zonas logisticas multimodales.

Mantenimiento periddico: Comprende la reali-
zacion de actividades de conservacion a intervalos
variables, destinados primordialmente a recuperar
los deterioros ocasionados por el uso o por fené-
menos naturales o agentes externos.

Mantenimiento rutinario: Se refiere a la con-
servacion continua (a intervalos menores de un
afio) de las zonas laterales y a intervenciones de
emergencia, con el fin de mantener las condicio-
nes Optimas para el transito y uso adecuado de la
infraestructura de transporte.

Mantenimiento de Emergencia: Se refiere a las
intervenciones en la infraestructura derivada de
eventos que tengan como origen emergencias cli-
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maticas, teluricas, terrorismo, entre otros que a la
luz de la legislacién vigente puedan considerarse
eventos de fuerza mayor o caso fortuito.

Mejoramiento: Cambios en una infraestructura
de transporte con el prop6sito de mejorar sus espe-
cificaciones técnicas iniciales.

Modo de transporte: Espacio aéreo, terrestre o
acuatico soportado por una infraestructura espe-
cializada, en el cual transita el respectivo medio
de transporte.

Modo aéreo: Comprende la infraestructura ae-
ronautica y aeroportuaria para los medios de trans-
porte aéreo.

Modo terrestre: Comprende la infraestructura
carretera, férrea y por cable para los medios de
transporte terrestre.

Modo acuético: Comprende la infraestructu-
ra maritima, fluvial y lacustre para los medios de
transporte acuatico.

Nodo de transporte: Infraestructura en la cual se
desarrollan actividades que permiten el intercam-
bio de uno o mas medios 0 modos de transporte.

Prestador y Operador: Operador y/o prestador
de servicios publicos o proveedor de redes y ser-
vicios de Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones (TIC), o de transporte de hidro-
carburos.

Red: Corresponde al conjunto de elementos
fisicos destinados a la prestacion del respectivo
servicio publico, de conformidad con la normativa
expedida por la correspondiente Comision de Re-
gulacion o el Ministerio de Minas y Energia.

Rehabilitacion: Reconstruccion de una infraes-
tructura de transporte para devolverla al estado ini-
cial para la cual fue construida.

Saneamiento automatico: Es un efecto legal
que opera por ministerio de la ley exclusivamente
a favor del Estado, cuando este adelanta procesos
de adquisicion de bienes inmuebles, por los moti-
vos de utilidad pablica consagrados en la ley para
proyectos de infraestructura de transporte. En vir-
tud de tal efecto legal, el Estado adquiere el pleno
dominio de la propiedad del inmueble quedando
resueltas a su favor todas las discusiones relativas
a la propiedad.

Lo anterior, sin perjuicio de los conflictos que
puedan existir entre terceros sobre el inmueble, los
cuales se resolveran a través de las diferentes for-
mas de resolucion de conflictos, sin que puedan ser
oponibles al Estado.

Reubicacion de redes: Comprende el desman-
telamiento, inutilizacion o abandono de parte de
la infraestructura de redes, la cual es construida en
sitio diferente de tal manera que el respectivo ser-
vicio se continde prestando.

Servicios conexos al transporte: Son todos
los servicios y/o actividades que se desarrollan o
prestan en la infraestructura de transporte y com-

plementan el transporte, de acuerdo con las com-
petencias de las autoridades previstas para cada
modo.

Dichos servicios permiten una operacion modal
0 multimodal, atendiendo también las actividades
propias del transporte en condiciones de regulari-
dad y de eventualidades.

Entre estos servicios se encuentran los perita-
jes y evaluacion de vehiculos, las terminales de
pasajeros y carga, las escuelas de transporte y los
centros de desintegracion y reciclaje de vehiculos,
entre otros.

Solicitante: Persona o entidad publica o privada
que requiere el traslado de la Red de un Prestador
con el objeto de adelantar un proyecto de infraes-
tructura de transporte.

Términos de Referencia Integrales. Los térmi-
nos de referencia integrales son los lineamientos
generales estandares que la autoridad ambiental
sefiala para la elaboracion y ejecucion de todos los
estudios ambientales para proyectos de infraes-
tructura de transporte, sin perjuicio de los linea-
mientos especificos que para cada proyecto exija
la autoridad ambiental competente.

El solicitante debera presentar los estudios ex-
clusivamente de conformidad con estos términos
de referencia integrales, los cuales seran de obli-
gatorio cumplimiento.

Traslado de redes: Retiro o levantamiento fisico
de parte de la infraestructura de redes de servicios
publicos del sitio en el que se encuentra instalada
y su instalacion en sitio diferente de tal manera que
el respectivo servicio publico se continle prestan-
do en las mismas o mejores condiciones.

Vecinos o Aledafios: Para efectos del articulo
61 de la presente ley, se considerara que los pre-
dios rurales son vecinos o aledafios a la obra, si se
encuentran a no mas de 50 km de distancia de la
misma.

Vida util técnica remanente: Corresponde al
tiempo durante el cual se espera que el activo y
la red contribuyan a la generacion de ingresos y a
la prestacion del servicio, teniendo en cuenta las
condiciones técnicas al momento que se efecttie el
traslado o reubicacion, de acuerdo con los rangos
0 parametros previstos en la regulacion sectorial
vigente.

Paragrafo. En todo caso, las definiciones conte-
nidas en reglamentos técnicos internacionales que
deban ser observados por las autoridades colom-
bianas prevalecerdn frente a las que estan regula-
das en el presente articulo.

TITULO I

DISPOSICIONES ESPECIALES EN MATERIA
DE CONTRATACION DE INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE

Articulo 13. Los contratos que en adelante de-
sarrollen proyectos de infraestructura de transpor-
te, incluiran una clausula en la cual se establezca la
formula matematica que determine las eventuales
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prestaciones reciprocas en caso de terminarse anti-
cipadamente por decision unilateral o derivada de
un acuerdo entre las partes.

Paragrafo 1°. La entidad publica contratante ga-
rantizaré el equilibrio econdmico del contrato en
cualquiera de las etapas de su ejecucion y podré
proponer, si asi lo considera, de acuerdo a la ley
vigente, el pago anticipado de la recuperacién de
la inversion en la etapa de operacién de acuerdo a
la formula descrita en el contrato.

Paragrafo 2°. Para los contratos celebrados con
anterioridad a la sancion de la presente ley, que
estén en etapa de operacion, la entidad publica
contratante podra proponer formulas que aceleren
la recuperacion de la inversion, garantizando al
contratista el pago de las prestaciones a que tiene
derecho, posibilitando de comun acuerdo la termi-
nacion anticipada del contrato.

Las indemnizaciones o pagos a que haya lugar
podran ser determinadas de comln acuerdo entre
las partes o haciendo uso de la amigable composi-
cion, o de un tribunal arbitral, o de cualquier otro
mecanismo alternativo de solucion de conflictos.

Articulo 14. Solucion de conflictos técnicos, fi-
nancieros, juridicos durante la ejecucion del con-
trato. Los contratos que se celebren para el desa-
rrollo de proyectos de infraestructura de transporte
podran incluir por voluntad de las partes la confor-
macion de un tribunal técnico, financiero y juridico
de tres (3) integrantes o un amigable componedor,
quienes tendran competencia para resolver con
efecto vinculante las disputas técnicas, financieras y
juridicas, siempre que no versen sobre la legalidad
de los actos administrativos contractuales.

Durante la vigencia del contrato, el Tribunal o
el amigable componedor antes indicado funciona-
ran transitoriamente cada vez que se presenten con-
flictos que sean sometidos a consideracion, bajo las
reglas dispuestas en la Ley 1563 de 2012, o aquellas
que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

Las partes asumirdn en igual proporcion los
costos y gastos del Tribunal o el amigable com-
ponedor.

Las entidades publicas incluirdn los costos y
gastos en sus presupuestos.

Paragrafo. La conformacion del Tribunal ¢ la
designacion del amigable componedor podra pac-
tarse en los contratos celebrados con anterioridad
a la expedicion de esta ley.

Avrticulo 15. Permisos para el desarrollo de
proyectos de infraestructura de transporte. Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley 1508 de 2012, las
personas de derecho privado podran solicitar a la
autoridad competente, permiso para el desarrollo
por su cuenta y riesgo de proyectos de infraestruc-
tura de transporte de su interés.

La entidad competente analizara la convenien-
cia técnica, legal y financiera del proyecto y podra
otorgar el permiso si considera que esta acorde con
los planes, programas y proyectos del sector y si
el mismo cuenta con los conceptos técnicos y las
autorizaciones legales pertinentes.

El proyecto debera desarrollarse bajo los estan-
dares y normas técnicas del modo correspondiente
y deberd garantizar su conectividad con la infraes-
tructura existente. Todos los bienes y servicios que
se deriven del desarrollo del proyecto seran de
propiedad, uso, explotacion y administracion de la
Nacion o entidad territorial segiin corresponda.

En ningln caso, la autorizacién o permiso otor-
gado constituirg un contrato con el particular, ni
la entidad estara obligada a reconocer o pagar el
valor de la inversion o cualquier otro gasto o costo
asociado al proyecto de infraestructura de trans-
porte.

Tampoco podra entenderse que el particular ob-
tiene derecho exclusivo o preferente sobre la pro-
piedad, uso, usufructo, explotacion o libre disposi-
cidn y enajenacion del bien o servicio del proyecto
de infraestructura de transporte.

El Gobierno Nacional establecerd las condicio-
nes que deben cumplir tanto las entidades nacio-
nales, como las territoriales para el otorgamiento
de estos permisos, en un plazo no mayor de (120)
dias calendario.

Articulo 16. Para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte las entidades deberan
abrir los procesos de seleccion si cuentan con es-
tudios de ingenieria en Etapa de Factibilidad como
minimo, sin perjuicio de los estudios juridicos,
ambientales y financieros con que debe contar la
entidad.

Paragrafo. La anterior disposicion no se apli-
cara:

a) Cuando excepcionalmente la entidad publica
requiera contratar la elaboracion de estudios y di-
sefios, construccién y/o mantenimiento de manera
integral, y

b) Para las iniciativas privadas de asociacion
publica-privada previstas en la Ley 1508 de 2012
o la norma que la modifique, sustituya o reemplace.

Articulo 17. Registro de apoyo al sistema de
precalificacion. Para los proyectos de asociacion
publico privada de infraestructura de transporte,
las entidades contratantes podran implementar un
Registro de Apoyo al Sistema de Precalificacion,
en el cual deberan inscribirse todas las personas
naturales y juridicas nacionales o extranjeras que
aspiren a participar en las precalificaciones de la
entidad.

TITULO IV
GESTION Y ADQUISICION PREDIALES,
GESTION AMBIENTAL, ACTIVOS Y REDES
DE SERVICIOS PUBLICOS, TIC Y DE LA IN-
DUSTRIA DEL PETROLEO, ENTRE OTROS Y

PERMISOS MINEROS Y SERVIDUMBRES
CAPITULO |
Gestion y adquisicion predial

Articulo 18. Definir como un motivo de utilidad
publica e interés social la ejecucion y/o desarrollo
de proyectos de infraestructura del transporte a los
que se refiere esta ley, asi como el desarrollo de
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las actividades relacionadas con su construccion,
mantenimiento, rehabilitacion o mejora, quedando
autorizada la expropiacion administrativa o judi-
cial de los bienes y terrenos urbanos y rurales que
se requieran para tal fin, de conformidad con el ar-
ticulo 58 de la Constitucion Politica.

Articulo 19. La adquisicion predial es respon-
sabilidad del Estado y para ello la entidad pablica
responsable del proyecto podré adelantar la expro-
piacién administrativa con fundamento en el moti-
vo definido en el articulo anterior, siguiendo para
el efecto los procedimientos previstos en las Leyes
92 de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacion judi-
cial con fundamento en el mismo motivo, de con-
formidad con lo previsto en las Leyes 9% de 1989 y
1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacion deben apli-
carse las reglas especiales previstas en la presente
ley.

Paragrafo 2°. Debe garantizarse el debido pro-
ceso en la adquisicidon de predios necesarios para
el desarrollo o ejecucion de los proyectos de in-
fraestructura de transporte, en consecuencia, las
entidades publicas o los particulares que actien
como sus representantes, deberan cefiirse a los

procedimientos establecidos en la ley. Respetando
en todos los casos el derecho de contradiccion.

Articulo 20. Saneamientos por motivos de utili-
dad publica. La adquisicion de inmuebles por los
motivos de utilidad publica e interés social consa-
grados en las leyes, gozara en favor de la entidad
publica del saneamiento automatico de cualquier
vicio relativo a su titulacién y tradicion, cuando
los mismos surjan durante el proceso de adquisi-
cién o con posterioridad a este, sin perjuicio de las
acciones indemnizatorias que por cualquier causa
puedan dirigirse contra los titulares inscritos en el
respectivo folio de matricula inmobiliaria, diferen-
tes a la entidad publica adquirente.

El saneamiento automatico de que trata el
presente articulo serd aplicable a los inmuebles
adquiridos para proyectos de infraestructura de
transporte, incluso antes de la vigencia de la Ley
9% de 1989, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional en un plazo no mayor
de ciento veinte (120) dias calendario.

Paragrafo. El saneamiento automatico sera in-
vocado por la entidad adquirente en el titulo de tra-
dicién del dominio y sera objeto de registro en el
folio de matricula correspondiente.

Articulo 21. Limitaciones, afectaciones, gra-
vamenes al dominio y medidas cautelares. En el
proceso de adquisicion de predios requeridos para
proyectos de infraestructura de transporte, en caso
de existir acuerdo de negociacion entre la entidad
estatal y el tradente y previo al registro de la es-
critura publica correspondiente, la entidad estatal,
con cargo al valor del negocio, podra descontar la
suma total o proporcional que se adeuda por con-
cepto de gravamenes, limitaciones, afectaciones
y medidas cautelares y pagar directamente dicho
valor al acreedor o mediante deposito judicial a

ordenes del despacho respectivo, en caso de cursar
procesos ejecutivos u ordinarios en los que se haya
ordenado el respectivo gravamen, considerando
para el efecto el area objeto de adquisicion.

La entidad estatal adquirente expedira un oficio
con destino al Registrador de Instrumentos Publi-
cos respectivo o a la autoridad competente, en el
cual se solicite levantar la limitacion, la afecta-
cién, gravamen o medida cautelar, evidenciando el
pago correspondiente, cuando a ello haya lugar. El
Registrador debera dar tramite a la solicitud en un
término perentorio de 15 dias habiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el
registro, el Registrador debera dar aviso mediante
oficio al Notario correspondiente para que obre en
la escritura publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya ins-
cripcién se encuentre caducada de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podran can-
celar con la solicitud que realice la entidad estatal
al Registrador de Instrumentos Publicos.

Articulo 22. Avaluadores y metodologia de ava-
I0o. El avaltio comercial para la adquisicion o ex-
propiacion de los inmuebles requeridos para pro-
yectos de infraestructura de transporte sera realiza-
do por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) o la autoridad catastral correspondiente o
las personas naturales o juridicas de caracter pri-
vado registradas y autorizadas por las Lonjas de
Propiedad Raiz.

El avalto comercial, de ser procedente, incluird
el valor de las indemnizaciones o compensaciones
que fuera del caso realizar por afectar dicha decla-
ratoria el patrimonio de los particulares.

Para la adquisicion o expropiacion de inmue-
bles requeridos en proyectos de infraestructura de
transporte, el Instituto Geografico “Agustin Co-
dazzi” (IGAC) tendrd4 como funcion adoptar las
normas, métodos, parametros, criterios y procedi-
mientos que deben aplicarse en la elaboracion de
los avallios comerciales y su actualizacion. Cuan-
do las circunstancias lo indiquen, el Instituto Geo-
grafico “Agustin Codazzi” (IGAC) introducira las
modificaciones que resulten necesarias.

Las normas, métodos, parametros, criterios y
procedimientos establecidos y/o modificados por
el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC)
son de obligatorio y estricto cumplimiento para
los avaluadores, propietarios y responsables de la
gestion predial en proyecto de infraestructura de
transporte.

Paragrafo. El retardo injustificado en los ava-
los realizados es causal de mala conducta san-
cionable disciplinariamente, sin perjuicio de las
demas responsabilidad en que pueda incurrir el
avaluador.

Articulo 23 (nuevo). Revisidn e impugnacion

de avalGios comerciales. Para la adquisicion o ex-
propiacion de bienes requeridos en los proyectos
de infraestructura de transporte, la entidad solici-
tante, o quien haga sus veces, del avalio comer-
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cial, podra pedir la revision e impugnacién dentro
de los (5) dias siguientes a la fecha de su entrega.
La impugnacion puede proponerse directamente o
en subsidio de la revision.

Se entiende por revisién la solicitud por el cual
la entidad solicitante o quien haga sus veces, fun-
dada en consideraciones técnicas, requiere a quien
realiz6 el avaliio comercial, para que reconsidere
la valoracion y/o precio presentados, a fin de co-
rregirlos, reformarlos o confirmarlos.

Corresponde a quien realizo el avaliio comer-
cial pronunciarse sobre la revision solicitada den-
tro de los treinta (30) dias siguientes a su presen-
tacion. Una vez decidida la revision y si hay lugar
a tramitar la impugnacion, quien haya decidido la
revision enviara el expediente al Instituto Geogréa-
fico “Agustin Codazzi” (IGAC) dentro de los tres
(3) dias siguientes a la de la fecha del acto por el
cual se resolvi6 la revision.

La impugnacion es el procedimiento que se
adelanta por la entidad solicitante, o quien haga
sus veces, ante el Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” (IGAC), para que este examine el avaltio
comercial, a fin de corregirlo, reformarlo o confir-
marlo.

Al Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) le compete resolver las impugnaciones en
todos los casos, para lo cual sefialara funcional-
mente dentro de su estructura las instancias a que
haya lugar. La decision tendra caracter vinculante.
El plazo para resolver las impugnaciones sera de
treinta (30) dias y se contaran desde el dia siguien-
te a la fecha de presentacion de la impugnacion.

Paragrafo 1°. En cuanto no sea incompatible
con lo previsto en esta ley, se aplicaran para la re-
visién e impugnacién lo previsto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o demas normas que lo modifiquen
deroguen o sustituyan.

Paragrafo 2°. El avalto comercial tendran una
vigencia de un (1) afio, contado desde la fecha de
su comunicacion o desde aquella en que fue deci-
dida y notificada la revision y/o impugnacion.

Paragrafo 3°. La entidad solicitante, o quien
haga sus veces, asumird los costos que demande
la atencion de las impugnaciones a que se refiere
el presente articulo de conformidad con las tarifas
fijadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC).

Avrticulo 24. Notificacion de la oferta. La oferta
debera ser notificada tinicamente al titular de de-
rechos reales que figuren registrados en el folio de
matricula del inmueble objeto de expropiacion y/o
al respectivo poseedor regular inscrito de confor-
midad con las leyes vigentes.

Paragrafo. Notificada la oferta de compra de
los inmuebles sobre los que recaiga la declarato-
ria de utilidad publica e interés social, los mismos
no podréan ser objeto de ninguna limitacién al do-
minio. El registrador se abstendra de efectuar la

inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes,
medidas cautelares o afectaciones al dominio so-
bre aquellos.

Articulo 25. Actualizacién de cabida y linderos.
En caso que en el proceso de adquisicion o expro-
piacién de inmuebles necesarios para la realiza-
cion de proyectos de infraestructura de transporte,
se requiera la actualizacion de cabida y/o linderos,
la entidad publica, o quien haga sus veces, proce-
derd a solicitar dicho tramite ante el Instituto Geo-
grafico “Agustin Codazzi” (IGAC) o la autoridad
catastral correspondiente.

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) o la autoridad catastral correspondien-
te compararé la informacién contenida en los ti-
tulos registrados con la que tiene incorporada en
sus bases de datos, disponiendo y practicando una
inspeccién técnica para determinar su coinciden-
cia. Si la informacion de los titulos registrados
coincide en un todo con la de sus bases de datos,
procedera a expedir la certificacion de cabida y/o
linderos.

Si la informacion de catastro no coincide con
la de los titulos registrados, el Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” (IGAC) o la autoridad catastral
correspondiente convocaré a los titulares de dere-
chos de dominio y demas interesados, directamen-
te o través de un medio de comunicacion iddneo,
para buscar un acuerdo a partir de una propuesta
que sobre cabida y/o linderos el Instituto Geogra-
fico “Agustin Codazzi” (IGAC) o quien haga sus
veces realice. Si se llega a un acuerdo, se expedi-
ra la certificacion de cabida y/o linderos; en caso
contrario, se agotardn las instancias judiciales a
que haya lugar por parte de los titulares de derecho
de dominio.

El término para tramitar y expedir la certifica-
cién de cabida y/o linderos es de tres (3) meses
improrrogables contados a partir de la recepcion
de la solicitud, cuando la informacioén de los ti-
tulos registrados coincida plenamente con la de
catastro. Si no coincide y es necesario convocar
a los titulares de dominio y demas interesados, el
término para agotar el tramite serd de cuatro (4)
meses, que se contabilizaran desde la recepcion
de la solicitud.

Una vez se expida la certificacion de cabida
y/o linderos, el Instituto Geografico “Agustin Co-
dazzi” (IGAC) o la autoridad catastral correspon-
diente daré traslado a la entidad u organismo en-
cargado del registro de instrumentos publicos de la
respectiva jurisdiccion, con el fin de que proceda a
hacer las anotaciones del caso.

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) establecerd el procedimiento para desarro-
llar el tramite de cabida y/o linderos aqui sefialado,
en un término no mayor a tres (3) meses, contados
a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. La Entidad solicitante, o quien
haga sus veces, asumira los costos que demande
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la atencion del tramite a que se refiere el presente
articulo, de conformidad con las tarifas fijadas por
el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC)
0 autoridad catastral correspondiente.

Paragrafo 2°. El retardo injustificado en el pre-
sente tramite de actualizacion de cabida y linderos
es causal de sancion disciplinaria, que se puede
imponer de oficio o por queja del interesado, sin
perjuicio de la responsabilidad que pueda corres-
ponder al funcionario.

Articulo 26. Entrega anticipada voluntaria.
Mediante documento escrito suscrito por la enti-
dad y el expropiado, podra pactarse la entrega an-
ticipada y voluntaria del inmueble objeto de ex-
propiacion. La entrega serd irrevocable una vez se
pacte.

Con base en el acuerdo de entrega anticipada
suscrito, la entidad podré iniciar el proyecto de in-
fraestructura de transporte.

Paragrafo. En el proceso administrativo, en
caso de no haberse pactado la entrega anticipada
y voluntaria del inmueble objeto de expropiacion,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecu-
toria del acto administrativo que la dispuso, la en-
tidad interesada solicitara a la respectiva autoridad
de policia, la préactica de la diligencia de desalojo,
que debera realizarse con el concurso de esta tlti-
ma, dentro de un término perentorio de cinco (5)
dias. De la diligencia, se levantard un actay en ella
no procederd oposicién alguna.

Articulo 27. Entrega anticipada por orden judi-
cial. Los jueces deberan ordenar la entrega de los
bienes inmuebles declarados de utilidad publica
para proyectos de infraestructura de transporte, en
un término perentorio e improrrogable de treinta
(30) dias calendario, contados a partir de la soli-
citud de la entidad demandante, en los términos
del articulo 399 de la Ley 1564 de 2012 Cédigo
General del Proceso o la norma que lo modifique
0 sustituya.

Si los bienes hubieren sido objeto de embar-
go, gravamen hipotecario o demandas registradas,
para efectos de ordenar la entrega anticipada, no
serdn oponibles estas limitaciones. En todo caso,
se respetaran los derechos de terceros dentro del
proceso judicial.

Los numerales 4 y 11 de articulo 399 de la Ley
1564 de 2012 Cddigo General del Proceso, en rela-
cion con la entrega anticipada del bien a solicitud
de la entidad demandante, entraran a regir a partir
de la promulgacién de esta ley y aplicaran para los
procesos en curso, de conformidad con las preci-
siones que se disponen en la presente ley.

Avrticulo 28. Entrega anticipada de bienes en
proceso de extincion de dominio, baldios y bajo
administracion de CISA. Los bienes inmuebles
necesarios para el desarrollo de proyectos de in-
fraestructura de transporte, que se encuentren bajo
la administracion de CISA o quien haga sus veces,
en proceso de extincion de dominio, en proceso
de clarificacion o inmuebles baldios, podran ser

expropiados o adjudicados, segun sea procedente,
por y a la entidad responsable del proyecto y esta
podré solicitar a la entidad competente la entrega
anticipada, una vez se haya efectuado el depoésito
del valor del inmueble, cuando a ello haya lugar.

La solicitud de entrega anticipada solo podra
realizarse cuando el proyecto de infraestructura de
transporte se encuentre en etapa de construccion.
La entidad competente tendra un plazo maximo de
30 dias calendario para hacer entrega material del
inmueble requerido.

En el caso que el dominio sobre el bien inmue-
ble no se extinga como resultado del proceso o en
el proceso de clarificacion se establezca un titu-
lar privado, el valor del deposito se le entregara al
propietario del inmueble.

Articulo 29. Pagado el valor del inmueble obje-
to de expropiacion de conformidad con el avalto,
no procedera la prejudicialidad para los procesos
de expropiacion, servidumbre o adquisicion de
predios para obras de infraestructura de transporte.

Articulo 30. Ejecutoriedad del acto expropia-
torio. El acto administrativo por medio del cual la
entidad declara la expropiacién administrativa del
inmueble u ordena el inicio de los tramites para la
expropiacion judicial. Dicho acto administrativo,
serd de aplicacion inmediata y gozara de fuerza
ejecutoria y ejecutiva.

Contra el acto administrativo que decida la ex-
propiacion solo procede el recurso de reposicion el
cual se concedera en el efecto devolutivo

Articulo 31. Cesion voluntaria a titulo gratui-
to de franjas de terreno. Los titulares de derechos
reales sobre los predios requeridos para la ejecu-
cion de proyectos de infraestructura podran ceder
de manera voluntaria y a titulo gratuito en favor
del ente adquirente los inmuebles de su propiedad
sin que previamente tenga que mediar oferta for-
mal de compra. La cesion a que se refiere este ar-
ticulo no generara gastos de notariado y registro.

Articulo 32. Adquisicion de dreas remanentes
no desarrollables. En los procesos de adquisicion
predial para proyectos de infraestructura de trans-
porte, las entidades estatales podran adquirir de
los titulares de derechos reales sobre los predios
requeridos para la ejecucion de proyectos de in-
fraestructura, areas superiores a las necesarias para
dicha ejecucion, en aquellos casos en que se esta-
blezca que tales areas no son desarrollables para
ningun tipo de actividad por no cumplir con los
pardmetros legales y planes de ordenamiento te-
rritorial.

Articulo 33. Avaliios comerciales. Cuando el
avaluo comercial de los inmuebles requeridos para
la ejecuciéon de proyectos de infraestructura de
transporte supere en un 50% el valor del avalto
catastral, el avaltio comercial podra ser utilizado
como criterio para actualizar el avallo catastral
de los inmuebles que fueren desenglobados como
consecuencia del proceso de enajenacion volunta-
ria o expropiacion judicial o administrativa.
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Para este efecto, el ente estatal una vez perfec-
cionado el proceso de adquisicion predial a fa-
vor del Estado, procedera a remitir al organismo
catastral o quien haga sus veces y a la autoridad
tributaria, el informe del valor pagado por metro
cuadrado, hectarea o fanegada del inmueble adqui-
rido, con el fin que sea utilizado como criterio para
actualizar el avallo catastral.

Articulo 34. Predios adquiridos para compen-
sacion ambiental. Los predios que las entidades
estatales deban adquirir en cumplimiento de obli-
gaciones ambientales establecidas en la Licencia
Ambiental para compensacion, deberdn ser cedi-
dos a titulo gratuito, para ser incorporados como
bien de uso publico en el respectivo plan, esque-
ma o plan basico de ordenamiento territorial de la
jurisdiccion donde se encuentre, a la entidad que
determine la autoridad ambiental competente, de
conformidad con la medida de compensacion pro-
puesta por el solicitante.

La propiedad y administracion de dichos bienes
deberé ser recibida por las autoridades municipa-
les o las autoridades ambientales respectivas, de
acuerdo con sus competencias y la destinacion de
los mismos.

Articulo 35. Cesion de inmuebles entre entida-
des publicas. Los predios de propiedad de entida-
des publicas que se requieran para el desarrollo de
proyectos de infraestructura deberan ser cedidos a
la entidad responsable del proyecto, a titulo gratui-
to u oneroso.

La cesion implicara la afectacion del bien como
bien de uso publico.

Para efectos de determinar el valor del inmue-
ble, la entidad adquiriente debera contratar un
avaluo con el Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi (IGAC), la entidad que cumpla sus funciones
0 con peritos privados inscritos en las lonjas de
propiedad raiz o asociaciones legalmente consti-
tuidas.

El avaltio que dichas entidades o personas esta-
blezcan tendra caracter obligatorio para las partes.

En todo caso, la entrega anticipada del inmue-
ble deberé realizarse una vez lo solicite.

Articulo 36. El precio de adquisicion sera igual
al valor comercial determinado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la entidad
que cumpla sus funciones, o por peritos privados
inscritos en las lonjas o asociaciones correspon-
dientes, segln lo determinado por el Decreto-ley
2150 de 1995, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el decreto regla-
mentario especial que sobre avaluos expida el go-
bierno.

El valor comercial se determinara teniendo en
cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o
distrital vigente al momento de la oferta de compra
en relacion con el inmueble a adquirir, su desti-
nacion econémica, el dafio emergente y el lucro
cesante.

El dafio emergente incluira el valor del inmue-
ble y el lucro cesante se calculara segun los rendi-
mientos reales del inmueble al momento de la ad-
quisicion y hasta por un término de seis (6) meses.

Articulo 37. Para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte tienen facultades para
imponer servidumbres, mediante acto administra-
tivo, la Nacidn a través de los jefes de las enti-
dades de dicho orden y las entidades territoriales,
a través de los gobernadores y alcaldes, segun la
infraestructura a su cargo.

El Ministerio de Transporte impondra servi-
dumbres para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura de transporte a cargo de los de-
partamentos, cuando se afecten predios que se en-
cuentren ubicados en més de uno de ellos. Asimis-
mo, el Gobernador del Departamento impondra
servidumbres en los proyectos de infraestructura
de transporte a cargo de los municipios cuando se
afecten predios que se encuentren ubicados en mas
de un municipio.

En los proyectos a cargo de la Nacién, esta po-
dra imponer servidumbres en todo el territorio na-
cional.

Para efectos de lo previsto en este articulo, se
debera agotar una etapa de negociacion directa en
un plazo méaximo de treinta (30) dias calendario.
En caso de no lograrse acuerdo se procedera a la
imposicion de servidumbre por via administrativa.
El Gobierno Nacional expedira la reglamentacion
correspondiente con el fin de definir los términos
en que se deberan surtir estas etapas.

Paragrafo 1°. El Ministro de Transporte podra
delegar esta facultad.

Paréagrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo serd
aplicable a la gestion predial necesaria para la eje-
cucion de proyectos de infraestructura de servicios

CAPITULO Il
Gestion ambiental

Articulo 38. Los proyectos de infraestructura
de transporte deberan incluir la variable ambiental,
en sus diferentes fases de estudios de ingenieria,
prefactibilidad, factibilidad 6 estudios definitivos,
para aplicarla en su ejecucién.

Para el efecto, la autoridad ambiental expedira
los términos de referencia integrales, manuales y
guias para proyectos de infraestructura de trans-
porte, en un término maximo de sesenta (60) dias
calendario, a partir de la promulgacién de la pre-
sente ley.

La entidad o el responsable del disefio estan
obligados a adelantar con caracter de insumo y
fundamento indispensable para gestionar y obte-
ner la Licencia Ambiental, los estudios de Diag-
nostico Ambiental de Alternativas o el instrumento
georreferenciado que determine la autoridad am-
biental, cuando a ello haya lugar, en Fase de Fac-
tibilidad.



GAceTA DEL CoNGREsO 419

Lunes, 17 de junio de 2013

Pagina 65

A partir del tercer afio siguiente a la promulga-
cion de la ley, la entidad o el responsable del dise-
fio estan obligados a adelantar el Estudio de Im-
pacto Ambiental cuando a ello haya lugar, en Fase
de Factibilidad y obtener la Licencia Ambiental
del proyecto antes del acto de apertura del proceso
de seleccion para la construccion del proyecto de
infraestructura de transporte.

Paragrafo. En todo caso, el proceso de licencia-
miento ambiental podrd iniciarse con estudios de
factibilidad, y con base en ellos la autoridad am-
biental debera realizar el estudio correspondiente
y adoptar la decision respectiva.

Articulo 39. La gestion para la obtencion de la
Licencia Ambiental, con fundamento en los estu-
dios a los que se refiere el articulo anterior, podra
adelantarse por la entidad publica, el concesiona-
rio y/o contratista. La responsabilidad de gestion y
obtencion de la Licencia Ambiental debera pactar-
se en el respectivo contrato.

En todo caso, la autoridad ambiental debera
cumplir con los términos legales en materia de
licenciamiento ambiental, de modo que esta sera
responsable de los dafios y perjuicios que se cau-
sen a los particulares, como consecuencia del in-
cumplimiento de los términos establecidos en la
ley.

Paragrafo. En todo caso a partir del tercer afio
de promulgacion de la ley, la responsabilidad de
gestion y obtencion de la Licencia Ambiental sera
de la entidad publica responsable del proyecto.

Acrticulo 40. Cambios menores en licencias am-
bientales. Las obras menores o ajustes normales
de la actividad licenciada, podran ejecutarse, pre-
vio aviso a la autoridad ambiental, sin la necesidad
de adelantar el trdmite para el procedimiento de
modificacion de la licencia ambiental y/o autoriza-
cién, teniendo en cuenta para ello el listado previs-
to en la reglamentacion correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentara en un térmi-
no maximo de ciento veinte (120) dias calendario
el listado de cambios menores o0 ajustes normales
en proyectos de infraestructura de transporte, para
el debido cumplimiento de la presente disposicion.

Articulo 41. Nuevas fuentes de materiales.
Cuando durante la ejecucion de un proyecto de in-
fraestructura de transporte se identifiquen nuevas
fuentes de materiales, previa solicitud del respon-
sable contractual, se adelantara ante la Autoridad
Ambiental una solicitud de modificacion de Licen-
cia Ambiental exclusiva para la inclusiéon de nue-
vas fuentes de materiales en la licencia ambiental.
Este trdmite no podra ser superior a treinta (30)
dias calendario contados a partir del radicado de
la solicitud.

El retardo injustificado por parte de la autoridad
ambiental es causal de mala conducta sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de las demas res-
ponsabilidades en que pueda incurrir el funciona-
rio responsable.

Articulo 42. Obras de emergencia. Declara-
da por el Gobierno Nacional la existencia de una
emergencia que afecte gravemente un proyecto de
infraestructura de transporte, la entidad competen-
te procedera a solicitar a la autoridad ambiental
competente el pronunciamiento sobre la necesidad
0 no de obtener licencia, permisos o autorizacio-
nes ambientales. La autoridad sin perjuicio de las
medidas de manejo ambiental que ordene adoptar,
debera responder, mediante oficio, de manera in-
mediata.

Articulo 43. Los siguientes proyectos de in-
fraestructura de transporte no requeriran licencia
ambiental:

a) Proyectos de mantenimiento;
b) Proyectos de rehabilitacion;
c) Proyectos de mejoramiento.

El Gobierno Nacional reglamentard, en un tér-
mino maximo de noventa 90 dias calendario, el lis-
tado de actividades de mejoramiento en proyectos
de infraestructura, para el debido cumplimiento de
la presente disposicion.

Paragrafo. En el evento que el mejoramiento re-
quiera permisos o autorizaciones ambientales, de-
bera tramitarlos y obtenerlos, cuando a ello haya
lugar.

Articulo 44. Para la elaboracion de los estudios
ambientales requeridos para gestionar, obtener y
modificar la Licencia Ambiental de proyectos de
infraestructura de transporte, se entendera que el
permiso de recoleccion de especimenes silvestres
de la diversidad biolégica, como todos los demas
permisos, esté incluido dentro de la licencia am-
biental.

CAPITULO 11l

Activos y redes de servicios publicos, TIC
y de la industria del petroleo, entre otros

Avrticulo 45. Ambito de aplicacion. El presente
capitulo es aplicable al traslado o reubicacion de
redes y activos de servicios publicos, de telecomu-
nicaciones y de la industria del petréleo, instaladas
en predios requeridos para el desarrollo de proyec-
tos de infraestructura de transporte y en las fajas
de retiro obligatorio, inclusive con anterioridad a
la vigencia de la Ley 1228 de 2008.

Asimismo, es aplicable para el otorgamiento de
permisos de instalacién de nuevas redes de manera
coordinada con los trazados y proyecciones de los
proyectos de infraestructura de transporte, las cua-
les en ningln caso podran ser oponibles para las
expansiones futuras.

Igualmente es aplicable para las redes que se
encuentren instaladas previamente sobre nuevos
trazados de proyectos de infraestructura de trans-
porte.

Articulo 46. El Ministerio de Transporte re-
glamentara, en un plazo no mayor a ciento veinte
(120) dias calendario, los temas referentes a:
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a) Formulacion y ejecucion de proyectos de in-
fraestructura de transporte que involucran el tras-
lado o reubicacién de redes;

b) Procedimiento para la reubicacion o traslado
de redes;

c) Criterios para la determinacion del valor de
la red objeto de traslado o reubicacion;

d) Asignacién de los costos de traslado o reubi-
cacion de redes;

e) Solicitud de inclusién de los costos de trasla-
do o reubicacion;

f) Contratos de aporte reembolsable para el
traslado o reubicacion de redes;

g) Suspension en interés del servicio;

h) Prever la incorporacién de infraestructura
para el despliegue de redes publicas de tecnologias
de la informacién y las comunicaciones o de ele-
mentos que soporten el despliegue de dichas redes
en coordinacion con el Ministerio de TIC;

i) Reubicacion de redes y activos

Articulo 47 (nuevo). Modifiquese el paragrafo
2° del articulo 1° de la Ley 1228 de 2008, el cual
quedara asi: “El ancho de la franja o retiro que en
el articulo 2° de la Ley 1228 de 2008 se determina
para cada una de las anteriores categorias de vias,
constituye zonas de reserva o de exclusion para ca-
rreteras, y por lo tanto se prohibe realizar cualquier
tipo de construccién o mejora en las mencionadas
zonas, salvo aquellas que se encuentren concebidas
integralmente en el proyecto de infraestructura de
transporte como despliegue de redes de servicios
publicos, telecomunicaciones o hidrocarburos.

La entidad estructuradora del proyecto de in-
fraestructura de transporte, previa solicitud del
competente, revisara la conveniencia técnica, tec-
noldgica, legal y financiera de la instalacion de es-
tas redes y aprobara su instalacion.

La instalacion de redes publicas en el ancho de
la franja o retiro, en ningln caso podréd impedir u
obstaculizar la ampliacion o expansion de la in-
fraestructura de transporte.

Para los efectos de lo previsto en este paragrafo,
se entienden como construcciones 0 mejoras todas
las actividades de construccion de nuevas edifica-
ciones o de edificaciones existentes, que requieran
licencia de construccién y sus modalidades en los
términos previstos en las normas vigentes sobre la
materia.

Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad
vigente para el otorgamiento de licencias ambien-
tales, licencias de intervencion y ocupacion del es-
pacio publico y demé&s permisos y autorizaciones
por parte de las autoridades correspondientes, la
entidad publica que tenga a cargo la via dentro de
la zona de exclusion de que trata el articulo 2° de
la Ley 1228 de 2008 para otorgar permisos para
la construccion de accesos, instalacion de tuberias,
redes de servicios publicos, canalizaciones, duc-
tos, obras destinadas a seguridad vial, traslado de
postes, transporte de hidrocarburos o cruces de re-

des eléctricas de alta, media o baja tension, debera
establecer los requisitos que debe cumplir el inte-
resado en el tramite”.

CAPITULO IV
Permisos mineros

Articulo 48. De conformidad con la reglamen-
tacion en materia de uso, tarifas y capacidad que
para el efecto expidan las autoridades competen-
tes, las obras de infraestructura de transporte reali-
zadas por los titulares mineros que hayan sido in-
cluidas en los programas de trabajos y obras o ins-
trumentos similares presentados a la autoridad mi-
nera, deberan cumplir la funcién social de acceso,
de carga y/o pasajeros, a los terceros que requieran
utilizarla. Estas obras revertiran gratuitamente a
favor del Estado en todos los casos de terminacion
del contrato de concesién minera, conforme con
las disposiciones del Cédigo de Minas.

Articulo 49. La autoridad competente debera
informar a la autoridad minera o quien haga sus
veces, los trazados y ubicacion de los proyectos de
infraestructura de transporte, una vez aprobados,
asi como las fuentes de materiales que se identi-
fiquen por el responsable del proyecto, necesarias
para la ejecucion del proyecto de infraestructura
de transporte, con el fin de que las areas ubica-
das en dicho trazado y las fuentes de materiales
identificadas sean incluidas en el Catastro Minero
Colombiano y de este modo sean declaradas como
zonas de mineria restringida y en las mismas, s6lo
sea posible efectuar explotacién minera para el
proyecto de infraestructura de transporte.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte regla-
mentard los procedimientos administrativos, asi
como los tiempos y formatos que deben observar-
se y tramitarse para allegar esta informacidn, en un
plazo no mayor a (120) dias calendario.

Articulo 50. Autorizacién Temporal. EI Minis-
terio de Transporte de comdn acuerdo con el Mi-
nisterio de Minas, estableceran la reglamentacion
de las Autorizaciones Temporales para la utiliza-
cion de materiales de construccion que se necesi-
ten exclusivamente para proyectos de infraestruc-
tura de transporte.

Las entidades publicas, entidades territoriales,
empresas y los contratistas que se propongan ade-
lantar la construccion, reparacion, mantenimiento
0 mejora de una via publica nacional, departamen-
tal o municipal, o la realizacion de un proyecto de
infraestructura de transporte declarado de interés
publico por parte del Gobierno Nacional, podran
con sujecion a las normas ambientales, solici-
tar a la autoridad minera autorizacion temporal e
intransferible para tomar de los predios rurales,
vecinos o aledafios a la obra, los materiales de
construccién que necesiten exclusivamente para
su ejecucion, quienes deberan presentar un plan de
mitigacion ambiental que vaya sujeto a un término
en la decision de la autoridad ambiental.

Articulo 51. Sobre los corredores viales esta-
blecidos que conforman la Red Vial Nacional, la
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autoridad minera no podra otorgar derechos mi-
neros. El Ministerio del Transporte delimitaré los
corredores existentes y/o necesarios.

Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones a
la actividad minera previstas en el articulo 35 del
Codigo de Minas y en la presente ley.

En el evento que un proyecto de infraestructura
de transporte declarado de interés publico, inter-
fiera total o parcialmente con el ejercicio de los
derechos otorgados previamente a un titular mine-
ro, este titulo no ser4 oponible para el desarrollo
del proyecto. El proyecto de infraestructura de
transporte podra ser suspendido por un término de
treinta (30) dias calendario, por parte de la autori-
dad encargada de adelantar el proyecto de infraes-
tructura de transporte, con el fin de que se llegue
a un acuerdo en el monto a reconocer para indem-
nizar al titular minero, por los eventuales derechos
econdmicos de los cuales sea beneficiario y se
prueben afectados, teniendo en cuenta la etapa en
la que se encuentre el proyecto minero.

En caso de que no se logre acuerdo entre el ti-
tular del proyecto de infraestructura de transporte
y el titular minero, dentro del término establecido
en el parrafo anterior, se reanudard la ejecucion del
proyecto de infraestructura de transporte.

En consecuencia, la autoridad encargada de
adelantar el proyecto de infraestructura de trans-
porte y la autoridad minera designaran peritos con
el fin de determinar el valor a indemnizar al mine-
ro tradicional, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1° del Decreto nimero 0933 del 9 de

mayo del 2013, que haya sido debidamente forma-
lizado mediante un contrato de concesién minera.

En los demas titulos mineros, las partes podran
acudir a un Tribunal de Arbitramento que resolve-
ra las diferencias entre el titular del proyecto de

infraestructura de transporte y el titular minero. En
la designacion de los arbitros y en el procedimien-
to arbitral se aplicara el Decreto nimero 1818 de
1998 y las normas que lo adicionen o reformen.

Las indemnizaciones a que haya lugar seran
asumidas por el proyecto de infraestructura de
transporte, para lo cual se realizaran las apropia-
ciones presupuestales correspondientes.

El Gobierno Nacional establecerd la forma en la

que se desarrollara dichos procedimientos.
Articulo 52. (Nuevo). Derecho de preferencia
de acceso a puertos maritimos para los hidrocar-
buros del Estado. Se establece un derecho de pre-
ferencia de acceso a todos los puertos maritimos
de uso publico y privado existentes que cuenten
con las facilidades para la importaciéon y exporta-
cién de hidrocarburos del Estado. Este derecho de
preferencia consiste en garantizar de manera prio-
ritaria el acceso y uso del 20% de la capacidad por-
tuaria instalada y otorgar un derecho de atencion
prioritaria para prestar servicios portuarios cuando
la carga a transportar sean hidrocarburos de pro-

piedad del Estado, previa solicitud por parte del
Estado, con una antelacion no mayor a siete (7)
dias calendario.

De la misma manera, en los nuevos contratos
de concesion portuaria se entiende pactado el dere-
cho de preferencia de acceso para los hidrocarbu-
ros del Estado, en los mismos términos del inciso
anterior.

Este derecho se consagra a favor de la entidad
estatal encargada de la administracién de los re-
cursos hidrocarburiferos de la Nacion, o a quien
esta designe.

Las tarifas para el acceso, las condiciones téc-
nicas y de seguridad necesarias que permitan ha-
cer uso de la infraestructura de transporte instalada
para la importacion y exportacion de hidrocarbu-
ros del Estado y las condiciones para el uso prefe-
rente de la capacidad portuaria para los hidrocar-
buros del Estado a que se refiere este articulo, se
determinaran por la autoridad competente.

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 53. EI Gobierno Nacional establece-
ra la organizacion administrativa requerida para
implementar una ventanilla Gnica o un centro de
servicios especializado para adelantar todos los
tramites, autorizaciones y permisos relacionados
con la estructuracion, planeacion, contratacion y
ejecucion de proyectos de infraestructura de trans-
porte.

Para el funcionamiento de la ventanilla Gnica
0 centro de servicios especializado, el Gobierno
Nacional desarrollard un sistema Unico de infor-
macién que permita la gestion y el seguimiento
integrado de todas las actuaciones administrativas
que se adelanten.

Paragrafo. Las entidades y organismos deberan
adecuar sus procedimientos y sistemas existentes
para garantizar la integracion en la ventanilla Gni-
ca que mediante esta ley se ordena.

Articulo 54. En caso de emergencia, desastre
o calamidad publica, alteracion del orden publico
0 por razones de seguridad vial, la infraestructu-
ra de propiedad privada destinada al transporte,
tal como: vias carreteras o férreas, aerédromos y
puertos maritimos o fluviales, asi como los ele-
mentos, equipos y maquinaria privados, podran
ser utilizados por las autoridades publicas, por
quienes presten un servicio de transporte publico,
asi como por cualquier vehiculo, nave o acronave.

Asimismo, en caso de alteraciones al orden pu-
blico, calamidad publica, desastre, emergencia o
por razones de seguridad vial, la infraestructura de
transporte incluyendo equipos y maquinaria debe-
ran ser puesta a disposicién de la Policia Nacio-
nal y la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastre o quien haga sus veces, con el fin de
conjurar la situacion y restablecer el orden y la se-
guridad nacional.

Los reconocimientos economicos que deban
efectuarse en favor de los privados por la utiliza-



Pagina 68

Lunes, 17 de junio de 2013

GAceTA DEL CoNGRESO 419

cion de la infraestructura, equipos o maquinaria,
ser4 determinada a precios del mercado de comun
acuerdo, o por un tercero designado por las par-
tes, con posterioridad a la superacion del estado de
emergencia, desastre o calamidad publica o altera-
cién del orden publico etc.

En estos casos, el Director de la Direccion de
Transito y Transporte de la Policia Nacional (DI-
TRA), o quien haga sus veces, con el propdsito de
contribuir al restablecimiento del orden y seguri-
dad nacional, podra autorizar, excepcional y tem-
poralmente, el levantamiento del cobro de peajes
en las zonas afectadas por las alteraciones antes
indicadas.

Bajo las mismas circunstancias, los contratistas
de infraestructura de transporte estaran obligados
a permitir que la ejecucion de las obras destinadas
a conjurar la circunstancia se realicen directamen-
te por la contratante, o por terceros contratados
para tal fin.

Articulo 55. En caso de contradiccion entre la
presente norma y otra de igual jerarquia, prevale-
ceran las disposiciones que se adoptan mediante
la presente ley, por ser una norma especial para la
infraestructura de transporte.

Avrticulo 56 EI Gobierno Nacional adoptara las
medidas necesarias para garantizar que en el SE-
COP se lleve a cabo el registro de iniciativas de
asociacion publico privadas, sus procesos de se-
leccion y los contratos desarrollados bajo esque-
mas de asociaciones publico privadas que tengan
por objeto el desarrollo de proyectos de infraes-
tructura del transporte.

Articulo 57. Se otorgan facultades extraordina-
rias al Presidente de la Republica, por el término
de seis (6) meses para:

1. Crear la Unidad de Planeacion del Sector
Transporte como una Unidad Administrativa Es-
pecial, con independencia administrativa, técnica
y patrimonial, con personeria juridica adscrita al
Ministerio de Transporte, la cual tendrd un régi-
men especial en materia de contratacion.

La Unidad de Planeacion del Sector Transporte
tendra por objetivo planear en forma integral, indi-
cativa, permanente y coordinada con las entidades
y organismos del sector transporte, todo lo relati-
vo a los proyectos de infraestructura del transporte
a cargo de la Nacion, asi como coordinar con las
entidades territoriales los proyectos de infraes-
tructura del transporte a cargo de estas entidades.
Igualmente, tendra a su cargo la consolidacion y
divulgacion de la informacién de los proyectos de
infraestructura del transporte del sector y el regis-
tro de los operadores del sector.

2. Crear la Comision de Regulacion de In-
fraestructura y Transporte como una Unidad Ad-

ministrativa Especial, con independencia admi-
nistrativa, técnica y patrimonial, con personeria
juridica adscrita al Ministerio de Transporte, la
cual tendra como mision reglamentar y regular
e integrar la normatividad técnica del sector,
asi como regular, promover y proteger la com-
petencia del sector, evitar los monopolios y la
posicion dominante en los proyectos de infraes-
tructura de transporte y definir la disponibilidad,
los niveles de servicio, estdndares de calidad,
garantia de continuidad del servicio de transpor-
te y los proyectos de infraestructura del sector,
fijar las tarifas de las actividades reguladas y
los topes maximos de actividades no-regulada
del sector transporte, servir de instancia de re-
solucion de conflictos entre los distintos actores
del sector transporte, Quedara exceptuada de la
competencia de la Comision, la regulacion del
modo aéreo.

Articulo 58. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga el articulo 32 de la Ley 105
de 1993, el articulo 83 de la Ley 1450 de 2011,
paragrafos 1°y 2° del articulo 87 de la Ley 1474
de 2011 y las demas disposiciones que le sean con-
trarias.
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